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1 Ledelsesresumé

Indenrigs- og Boligministeriets Benchmarkingenhed har i en ny analyse undersggt andelen af ele-
ver i 9. klasse, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i forbindelse med afgangsek-
samen. Karakterkravet til erhvervsuddannelserne, som blev indfart med den politiske aftale om
"Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser”, har vaeret geeldende siden skolearet 2014/2015
og blev udvidet fra skolearet 2017/2018.

Karakterkravet skal ifglge aftalen veere med til at flere fuldfgrer en erhvervsuddannelse, og sikre at
elevernes faglige niveau styrkes, s& eleverne bliver mere attraktive for erhvervslivet. Herudover er
der i aftalen ogsa fokus pa, at flere elever skal vaelge en erhvervsuddannelserne, og at erhvervsud-
dannelserne generelt skal veere mere attraktive for de unge.

For at opfylde karakterkravet til erhvervsuddannelserne skal en elev i forbindelse med afgangsek-
samen i 9. klasse opfylde tre delkrav:

v' Tage de lovbundne prgver i dansk og have opnaet et gennemsnit pa mindst 2,0.
v' Tage de lovbundne prever i skriftlig matematik og have opnaet et gennemsnit pa mindst 2,0.

v" Tage alle de lovbundne praver, de to praver i udtraeksfag og have opnaet et gennemsnit pa
mindst 2,0 pa tveers af alle praverne. Det svarer til at besta folkeskolens afgangseksamen.

Karakterkravet til erhvervsuddannelserne er det laveste blandt ungdomsuddannelserne. Hvis en
elev ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, opfylder eleven heller ikke karakterkra-
vet til de gvrige ungdomsuddanneler, og vil derfor i udgangspunktet ikke have direkte adgang til
disse.

| denne analyse er der fokus pd, hvor stor en andel af eleverne i 9.klasse, der opfylder karakterkra-
vet til erhvervsuddannelserne. Det er interessant, fordi andelen siger noget om, i hvor hgj grad
kommunerne formar at lafte elevernes faglige niveau, sa de er fagligt parate til en ungdomsuddan-
nelse. Det ma betragtes som en af folkeskolens vigtigste opgaver. Det er ogsa interessant, fordi der
er et generelt politisk fokus pa, at flere unge skal gennemfare en erhvervsuddannelse.

Formalet med analysen er at give hver enkelt kommune indsigt i, hvor stor en andel af eleverne i
9.klasse i kommunen, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, nar man tager hgjde
for hver enkelt kommunes elevgrundlag. Det er saledes velkendt, at elevgrundlaget er forskelligt i
kommunerne, og at elevgrundlaget har betydning for hvor stor en andel af eleverne, der opfylder
karakterkravet til erhvervsuddannelserne. Ved at tage hgjde for forskelle i elevgrundlaget sikres en
mere retvisende sammenligning, hvor den enkelte kommune far et bedre indblik i, hvordan de reelt
klarer sig i forhold til andre kommuner.

For at seette fokus pa kommunernes indsats ser vi i analysen alene pa elever i 9. klasse i de kom-
munale grundskoletyper, dvs. folkeskoler, kommunale ungdomsskoler, specialskoler samt dagbe-
handlingstilbud og behandlingshjem. Analysen daekker skoledrene 2011/2012 til 2019/2020. Vi har
dog seerligt fokus pa skolearet 2018/2019, da 2019/2020 var et seerligt ar som falge af COVID-19,
hvor elevernes standpunkiskarakterer blev ophgijet til afsluttende eksamenskarakterer.

| analysens sidste kapitel har vi indsat en reekke refleksionsspgrgsmal. Spgrgsmalene kan give
inspiration til, hvordan analysens resultater kan bruges til at fortsaette dialogen i egen kommune om



andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne. Nederst i dette ledelses-
resumé kan du se eksempler pa refleksionsspgrgsmalene.

Udover selve analysen har vi udarbejdet tre bilag. | bilag 1 "Sadan placerer din kommune sig” er
centrale figurer fra analysen praesenteret for hver enkelt kommune. | bilag 2 "Kommunespecifikke
nggletal” kan man finde de vaesentligste tal fra analysen for hver enkelt kommune. | bilag 3: "Meto-
de” er metoden bag opgearelser og modeller i analysen praesenteret.

15 procent af eleverne opfylder ikke karakterkravet til erhvervsuddannelserne

| skoledret 2018/2019 opfyldte 85 procent af eleverne i 9. klasse karakterkravet til erhvervsuddan-
nelserne i forbindelse med folkeskolens afgangseksamen, jf. figur 1.1. Dermed var der ogsa 15
procent af eleverne, svarende til teet pa 7.500 elever, der ikke opfyldte karakterkravet til erhvervs-
uddannelserne. Det vil altsd sige, at 15 procent af eleverne ikke havde direkte adgang til erhvervs-
uddannelserne, eller nogle andre ungdomsuddannelser, efter 9. klasse.

Som falge af COVID-19 pandemien blev de normale afgangseksaminer i skolearet 2019/2020
aflyst. | stedet blev elevernes standpunktskarakterer ophgijet til afsluttende eksamenskarakterer.
Dermed er elevernes resultater ved folkeskolens afgangseksamen i 2019/2020 baseret pa et andet
pravegrundlag end ellers. Med det vaesentlige opmeerksomhedspunkt for gje er det alligevel inte-
ressant at betragte resultaterne for 2019/2020, fordi det er de nyeste tal. | 2019/2020 opfyldte 87
procent af eleverne i 9. klasse karakterkravet til erhvervsuddannelserne i forbindelse med folkesko-
lens afgangseksamen. Dermed var der altsa lidt flere, der opfyldte kravet i det ar, hvor elevernes
standpunktskarakterer blev ophgijet til afsluttende eksamenskarakterer.

Andel elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne fra 2011/2012 og 2019/2020, pct.
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Anm.: EUD er en forkortelse for erhvervsuddannelserne. Fra 2014/2015 indferte man krav om, at eleverne skal have mindst 2,0 i
gennemsnit i dansk og matematik for at opfylde karakterkravet til erhvervsuddannelserne. Fra 2017/2018 blev karakterkravet
udvidet, sa der ogsa er krav om, at man skal besta folkeskolens afgangseksamen samlet set. Figuren viser andelen opgjort
pa baggrund af de karakterkrav, der gjorde sig geeldende fra 2017/2018. Dermed er de beregnede andele for fx skolearet
2012/2013 beregnet pa baggrund af karakterkrav, der forst blev indfert senere.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Andelen af elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne er stigende

Fra skolearet 2017/2018 blev karakterkravet udvidet, s& eleverne, udover krav i dansk og matema-
tik, nu ogsa skulle besta 9. klasses afgangseksamen. Nar vi i analysen ser pa udviklingen over tid,
tager vi for alle &rene udgangspunkt i de karakterkrav til erhvervsuddannelserne, der gjorde sig
geeldende fra skoledret 2017/2018. Fra skolearet 2011/2012 til 2018/2019 steg andelen af elever,




der opfyldte karakterkravet til erhvervsuddannelserne, med ca. 6 procentpoint. Fra 2011/2012 til
2018/2019 har hele 85 kommuner oplevet en stigning i andelen af elever, der opfylder karakterkra-
vet til erhvervsuddannelserne. 15 af de 85 kommuner, der har oplevet en stigning, har gget deres
andel af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, med mindst 10 procentpoint.

Dykker man ned i de enkelte delkrav, der altsd bestar af krav til matematik, dansk og folkeskolens
afgangseksamen, ser der ogsd ud til at veere et vist mgnster i udviklingen. Generelt er andelen, der
opfylder de enkelte delkrav ogsa stigende, ligesom der ses et mgnster, hvor en stgrre andel elever
opfylder de forskellige delkrav efter kravet rent faktisk er blevet indfert, end far det var gaeldende.

Elever der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne mangler typisk én eller
flere af de pakraevede prover

Den primeere arsag til at eleverne ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne er, at
eleverne ikke har taget alle de obligatoriske prover ved folkeskolens afgangseksamen. Det gor sig i
2018/2019 geeldende for 12 ud af de 15 procent, der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne. De resterende 3 procent har taget alle de obligatoriske praver, men har ikke opnaet
tilstreekkeligt hgje karakterer.

Zoomer man yderligere ind p& de 15 procent eller ca. 7.500 elever, der ikke opfylder karakterkravet
til erhvervsuddannelserne, og kigger pa de forskellige delkrav, viser analysen, at omkring halvdelen
hverken opfylder delkravet til dansk, matematik eller folkeskolens afgangseksamen. Det skyldes
altsa enten, at eleverne ikke har taget alle de pakraevede praver, eller fordi de ikke opnar et til-
straekkeligt hgjt gennemsnit.

Analysen viser videre, at naesten en femtedel af de 7.500 elever, der ikke opfylder karakterkravet til
erhvervsuddannelserne, alene mangler at besta folkeskolens afgangseksamen. Eleverne falder
ogsa her primeert pa, at de ikke har taget alle de obligatoriske prover ved afgangseksamen. Der er
dermed en gruppe elever, der opfylder karakterkravet i dansk og matematik, men som pa grund af
kravet om, at eleverne ogsa skal besta folkeskolens afgangseksamen, alligevel ikke har direkte
adgang til erhvervsuddannelserne.

Stor forskel pa tvaers af kommuner i andelen af elever, der opfylder karakterkravet til er-
hvervsuddannelserne

Der er stor forskel pa andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne pa
tveers af kommunerne. Andelen varierede fra 68 procent til 95 procent i 2018/2019. Dermed er der
en forskel p& hele 27 procentpoint mellem den kommune, der havde den laveste andel, og den
kommune der havde den hgjeste andel. Det er en markant forskel, og karakterkravet til erhvervs-
uddannelserne er endda det laveste krav blandt de forskellige karakterkrav til ungdomsuddannel-
serne. | 2018/2019 havde 19 kommuner en andel under 80 procent, mens 8 kommuner havde en
andel over 90 procent, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne.

Der er ogsa store forskelle pa tvaers af kommunerne, nar man tager hgjde for forskelle i
elevgrundlaget

| analysen har vi beregnet en sakaldt benchmarkingindikator, der viser forskellen mellem den enkel-
te kommunes faktiske andel elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, og den
andel man kunne forvente pa baggrund af kommunens elevgrundlag. | figur 1.2 pa naeste side er
benchmarkingindikatoren for hver enkelt kommune inddelt i kvintiler og vist i et danmarkskort.

De forhold vi har taget hgjde for omkring elevgrundlaget er forskellige elevkarakteristika som fx
alder, kan, herkomst, ordblindhed, om barnet modtager segregeret specialundervisning, forskellige



variable for fysisk og psykisk sundhed, og elevens resultater i de nationale test i dansk og matema-
tik i henholdsvis 2. og 3. klasse. Sidstnegevnte skal ses som en proxy for elevens tidlige evner, moti-
vation mv. Herudover har vi ogsa taget hgjde for foreeldrekarakteristika (fx uddannelsesniveau og
beskaeftigelse), sgskendekarakteristika (om en sgskende har modtaget en eller flere sociale foran-
staltninger) og variable pa skoleniveau.

Benchmarkingindikator for andel elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i 2018/2019

[ 1. kvintil - Hgjeste andel ift. forventet
7 2. kvintil
[ 3. kvintil
B 4. kvintil
[ 5. kvintil - Laveste andel ift. forventet
[ F3 observationer

7 Kolding

Haderslev ~¢ > Faaborg-
Midtfyn

Guldborg-
sund

Anm.: 1. kvintil deekker over den femtedel af kommunerne, som har den hgjeste andel elever, der opfylder karakterkravet til er-
hvervsuddannelserne i 2018/2019 i forhold til, hvad man kunne forvente pa baggrund af elevgrundlaget. 5. kvintil daekker om-
vendt over den femtedel af kommunerne, der har den laveste andel i forhold til, hvad man kunne forvente p& baggrund af
elevgrundlaget.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Benchmarkingindikatoren for 2018/2019 viser, at der ogsa er markante forskelle mellem kommu-
nernes andel elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelse, nar der tages hgjde for
forskelle i kommunernes elevgrundlag. Indikatoren varierer fra -9,0 til 8,0. Det vil sige, at de to




kommuner med den laveste og hgjeste indikator har en andel, der er henholdsvis 9,0 procentpoint
lavere og 8,0 procentpoint hgjere, end man kunne forvente ud fra kommunens elevgrundlag.

De 10 kommuner, der har de laveste benchmarkingindikatorer, har gennemsnitligt 5,1 procentpoint
feerre elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, end hvad man kunne forvente
ud fra elevgrundlaget. De 10 kommuner, der har de hgjeste benchmarkingindikatorer, har gennem-
snitligt 4,5 procentpoint flere elever, end hvad man kunne forvente.

Refleksionsspgrgsmal

Analysen giver kommunerne mulighed for at se neermere pa, hvordan andelen af elever der opfyl-
der karakterkravet til erhvervsuddannelserne ser ud i kommunen, efter der er taget hgjde for kom-
munens elevgrundlag. Det er relevant for den enkelte kommune at falge op pa resultaterne fra
denne analyse, og det kan i den forbindelse veere nyttigt at overveje forskellige refleksionsspeargs-
mal som eksempelvis:

e Hvad er andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i vores
kommune, i forhold til hvad man kunne forvente ud fra elevgrundlaget? Er andelen i over-
ensstemmelse med vores forventninger?

« Hvordan falger vi i kommunen op pa, hvor stor en andel af eleverne, der efter 9. klasse
har adgang til erhvervsuddannelserne? Falger vi denne andel over tid?

« Hvordan sikrer vi os, at andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddan-
nelserne, bliver sa hgj som muligt fremadrettet? Er der fx seerlige grupper blandt eleverne,

vi skal have et seerligt fokus pa?

Du kan finde flere refleksionsspargsmal i kapitel 6.



2 Indledning

| forbindelse med den politiske aftale om "Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser” blev der
fra skolearet 2014/2015 indfert adgangskrav til erhvervsuddannelserne, der i 2017/2018 blev udvi-
det i forbindelse med, at folkeskolens afgangspreve blevet zendret til en afgangseksamen. Malet
med adgangskravene er ifglge aftalen, at flere skal fuldfare en erhvervsuddannelse, og at elever-
nes faglige niveau skal styrkes, sa eleverne bliver mere attraktive for erhvervslivet. Herudover er
der i aftalen ogsa fokus pa, at flere elever skal veelge en erhvervsuddannelse, og at erhvervsud-
dannelserne generelt skal veere mere attraktive for de unge.

Adgangskravene betyder, at eleverne skal vurderes uddannelsesparat i 9. klasse, og at eleverne i
forbindelse med afgangseksamen i 9. klasse skal tage alle prgverne ved folkeskolens afgangsek-
samen og opnd bestemte karaktergennemsnit. Hvis eleverne ikke opfylder disse adgangskrav, sa
har eleverne i udgangspunktet ikke direkte adgang til erhvervsuddannelserne. Eleverne skal have
et karaktergennemsnit pa mindst 2,0 i bade dansk, matematik og folkeskolens afgangseksamen for
at opfylde karakterkravet til erhvervsuddannelserne. Sidstnaevnte svarer til at bestd folkeskolens
afgangseksamen. Der er ogsa indfart karakterkrav til de gvrige ungdomsuddannelser, men her er
karakterkravet hgjere end kravet til erhvervsuddannelserne. Hvis man ikke opfylder karakterkravet
til erhvervsuddannelserne, opfylder man dermed heller ikke karakterkravet til de gvrige ungdoms-
uddannelser.

Indenrigs- og Boligministeriets Benchmarkingenhed har i denne analyse undersagt, hvor stor en
andel af eleverne i 9. klasse i folkeskolen, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i
forbindelse med afgangseksamen. Analysen ser bade pa landsplanstendenser og sammenligner
kommunerne, nar der er taget hgjde for forskelle i kommunernes elevgrundlag. Det er sdledes
velkendt, at elevgrundlaget er forskelligt i kommunerne, og at elevgrundlaget har betydning for hvor
stor en andel, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne. Ved at tage hgjde for forskelle
i elevgrundlaget sikres en mere retvisende sammenligning, hvor den enkelte kommune far et bedre
indblik i, hvordan de reelt klarer sig i forhold til andre kommuner.

Andelen er interessant, fordi den siger noget om, i hvor hgj grad kommunerne formar at lgfte ele-
vernes faglige niveau, sa de pa det parameter er parate til en ungdomsuddannelse. Det ma betrag-
tes som en af folkeskolens vigtigste opgaver. Det er ogsa interessant, fordi der er et generelt poli-
tisk fokus pa, at flere unge skal gennemfare en erhvervsuddannelse.

For at saette fokus pad kommunernes indsats ser vi i analysen alene pa elever i de kommunale
grundskoletyper, dvs. folkeskolen, pa kommunale ungdomsskoler, specialskoler samt dagbehand-
lingstilbud og behandlingshjem. Analysen daekker skoledrene 2011/2012 til 2019/2020. Vi har dog
seerligt fokus p& 2018/2019, da 2019/2020 var et seerligt &r som falge af COVID-19. Her blev ele-
vernes standpunkiskarakterer ophgijet til afsluttende eksamenskarakterer.

Der findes allerede flere analyser af, hvor stor en andel af eleverne, der opfylder karakterkravet til
erhvervsuddannelserne. Disse analyser fokuserer dog primeert pa udviklingstendenserne pa lands-
plan. Formalet med analysen her er at give hver enkelt kommune indsigt i, hvor stor andelen af
elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, er i deres kommune, nar man tager
hgjde for kommunens elevgrundlag.

| kapitel 3 gennemgas de vigtigste afgraensninger og definitioner i analysen. | kapitel 4 har vi un-
dersggt niveauet og udviklingen i andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddan-



nelserne, pa landsplan, ligesom vi kigger pa delkrav og delpopulationer. | kapitel 5 fokuserer vi pa
andelen af elever, der opfylder karakterkravet pA kommuneniveau. | kapitel 5 har vi blandt andet
lavet en benchmarkinganalyse af kommunernes andel elever, der opfylder karakterkravet til er-
hvervsuddannelserne, hvor vi har taget hgjde for forskelle i elevgrundlaget. Afslutningsvis er der i
kapitel 6 en rackke spargsmal til inspiration, som den enkelte kommune med fordel kan arbejde
videre med ud fra resultaterne i naervaerende analyse og de tilhgrende bilag.



3 Afgrensninger og definitioner

| dette kapitel beskrives de mest centrale afgraensninger og definitioner, som vi anvender i analy-
sen. | kapitlet er der fokus pa analysens population, den betragtede periode, og hvordan elever der
opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne defineres i analysen. | bilag 3: "Metode” er der en
bredere gennemgang af analysens metode.

3.1 Population

Populationen i analysen er elever i 9. klasse i de kommunale grundskoletyper, dvs. folkeskoler,
kommunale ungdomsskoler, specialskoler samt dagbehandlingstilbud og behandlingshjem. Elever
pa privatskoler og frie grundskoler, efterskoler og efterskoler med seerlige tilbud er ikke en del af
populationen. Denne afgraensning er valgt med udgangspunkt i analysens formal om at saette fokus
pa de resultater eleverne opnar pa skoler, hvor kommunerne generelt har ansvaret for driften af
skolerne'. Herudover er populationen afgraenset til 14- til 17-arige.

Vi ser alene pa elever i 9. klasse, som man oftest gar i analyser pa skoleomradet, da 10. klasse
ikke er omfattet af undervisningspligten. Saledes er det frivilligt, hvorvidt man vil i 10. klasse eller €j,
og det er forskelligt mellem kommunerne, hvor mange af eleverne der veelger at g& i 10. klasse.
Hvis elever i 10. klasse indgik i analysen, ville der derfor veere en risiko for at kulturen i kommuner-
ne for, hvorvidt man gér i 10. klasse, ville pavirke kommunernes resultater i den benchmarkingana-
lyse, som vi praesenterer i kapitel 5.

3.2 Periode

Vi betragter perioden fra skolearet 2011/2012 til 2019/2020. Som felge af COVID-19 pandemien
blev stgrstedelen af de normale afgangseksaminer i skolearet 2019/2020 aflyst. | stedet blev ele-
vernes standpunktskarakterer ophgijet til afsluttende eksamenskarakterer?. Dette forhold skal man
veere seaerligt opmaerksom pd, nar man betragter resultater for skolearet 2019/2020. Derfor er resul-
taterne for skolearet 2019/2020 ikke sammenlignelige med tidligere ar.

Pa trods af de saerlige omstaendigheder for skolearet 2019/20, har vi stadig valgt at vise resultater-
ne for dette ar. Det skyldes, at det er de nyeste tal, hvorfor det alene af den grund er veerd ogsa at
betragte 2019/2020-resultaterne. Men man bgr altsad se pa resultaterne fra 2019/2020 med forbe-
hold for, at eleverne afsluttede 9. klasse pa en helt ekstraordineer made. Derfor er der i analysen
ogsa primeert fokus pa skolearet 2018/2019.

" | forbindelse med udarbejdelsen af den benchmarkinganalyse som vi praesenterer i kapitel 5, har vi i en regressionsmodel undersagt, om andelen af
privat- og friskoleelever i den enkelte kommune er med til at forklare variationen i, om eleverne opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne
eller ej. Det viser sig ikke at veere tilfeeldet. Det haenger formentlig sammen med, at vi i benchmarkinganalysen tager hgjde for en raekke forskellige
individkarakteristika. Derfor kan den bias, som man kunne have en hypotese om, at udeladelsen af privat- og friskoleelever ville skabe, siges allerede
at veere taget hand om.

2 Bekendtgerelsen om aflysning af preverne kan findes her: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/501




3.3 Karakterkrav til erhvervsuddannelserne

| 2015 blev der indfgrt adgangskrav til erhvervsuddannelserne®. Adgangskravene betyder blandt
andet, at eleverne i grundskolen skal opna nogle bestemte karakterer for at have direkte adgang til
erhvervsuddannelserne.

Fra skolearet 2014/2015 skulle eleverne i forbindelse med afgangseksamen i 9. klasse tage de
lovbundne praver i dansk og matematik og samtidigt opnd et karaktergennemsnit p& mindst 2,0 for
at opfylde karakterkravet til erhvervsuddannelserne. Fra skolearet 2017/2018 er karakterkravet
blevet udvidet, sa eleverne i 9. klasse, udover kravene til dansk og matematik, ogsa skal have taget
alle de obligatoriske prgver ved folkeskolens afgangseksamen, og samtidigt opnd et karaktergen-
nemsnit pa mindst 2,0 pa tveers af alle disse praver. Det svarer til at besta folkeskolens afgangsek-
samen.

DEFINITION
OPFYLDER KARAKTERKRAVET TIL ERHVERVSUDDANNELSERNE

For at opfylde karakterkravet til erhvervsuddannelserne skal en elev i forbindelse med afgangseksamen i 9.
klasse opfylde falgende tre delkrav:

v’ Tage de lovbundne praver i dansk og have opnéet et gennemsnit pa mindst 2,0.

v’ Tage de lovbundne praver i skriftlig matematik og have opnaet et gennemsnit pa mindst 2,0.

v’ Tage alle de lovbundne praver, aflagt prove i to udtraeksfag fag og samtidigt have opnaet et gen-
nemsnit pa mindst 2,0 pa tveers af alle praverne. Det svarer til at besta folkeskolens afgangsek-
samen.

En elev opfylder dermed ikke karakterkravet til erhvervsuddannelserne, hvis eleven:

- Ikke har taget alle de lovbundne praver og aflagt prove i to udtraeksfag.
- Ikke har opnéet et gennemsnit pa mindst 2,0 i bade de lovbundne praver i dansk, de lovbundne
prover i matematik og samlet ved folkeskolens afgangseksamen.

| bilag 3: Metode fremgar det, hvilke konkrete praver eleverne skal tage i forbindelse med folkeskolens af-
gangseksamen for at besta denne. Definitionen af hvilke elever der opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne falger de regler, der blev indfgrt fra skolearet 2017/2018. | analysen bruger vi denne definition
for alle skolear. Dvs. at de beregnede andele for skolearerne far 2017/2018 er beregnet pa baggrund af et
karakterkrav, der farst blev indfart senere. Det er valgt for at udviklingen over tid kan sammenlignes.

Udover at opfylde karakterkravet skal eleverne ogsa blive vurderet uddannelsesparat ved afslutnin-
gen af 9. klasse og naturligvis ansage om optagelse indenfor de geeldende deadlines*.

Det er herudover ogsa muligt at fa direkte adgang til erhvervsuddannelserne, hvis man har en ud-
dannelsesaftale med en virksomhed, der omfatter grundforlgbet. Opfylder man ikke adgangskrave-
ne efter 9. klasse, er det muligt at sege ind via en optagelsesprave og en samtale pa erhvervssko-
len. Det er ogsa muligt at sege ind pa baggrund af resultater opndet i 10. klasse, hvorfra det ogsa
er muligt at tage folkeskolens afgangseksamen®.

3 Politisk aftale "Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser’: https:/www.uvm.dk/erhvervsuddannelser/nyheder-lovgivning-og-reform/politiske-
aftaler-og-oplaeg

4 https://www.ug.dk/adgangskrav/adgangskrav-fra-9-klasse-til-erhvervsuddannelse
5 P& hjemmesiden www.ug.dk fremgar de konkrete adgangskrav til erhvervsuddannelserne, hvis man er elev i 10. klasse.
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Som det er begrundet i afsnit 3.1 ser vi i denne analyse alene pa, om eleverne i 9. klasse i forbin-
delse med afgangseksamen opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne eller ej. Pa lands-
plan og kommuneniveau ser vi pa, hvor stor en andel af eleverne i 9. klasse, der opfylder karakter-
kravet til erhvervsuddannelserne. Der tages i denne andel ikke hgjde for, om eleverne fx er blevet
vurderet uddannelsesparat eller e;.

Det er vigtigt at understrege, at vi tager udgangspunkt i de karakterkrav til erhvervsuddannelserne,
der gjorde sig gaeldende fra skolearet 2017/2018%. Nar vi opger andelen af elever, der opfyldte
karakterkravet til erhvervsuddannelserne i fx 2011/2012 eller 2015/2016, er der altsa ogsa her tale
om en opgerelse baseret pa de krav, der farst gjorde sig geeldende fra 2017/2018. Vi har dermed
brugt samme definition af karakterkravet for hele den undersggte periode, for at kunne sammenlig-
ne udviklingen over tid, selvom karakterkravet farst blev indfart fra 2014/2015 og sidenhen blev
udvidet.

Ny eendring af folkeskolens afgangseksamen

Det skal naevnes, at folkeskolens afgangseksamen er blevet sendret fornyeligt, sd eleverne i 7.
klasse skal vaelge mindst et 2-arigt praktisk eller musisk valgfag, der afsluttes med en prgve i 8.
klasse. Hvis man ikke har aflagt preve i det praktiske eller musiske valgfag, kan man ikke besta
folkeskolens afgangseksamen, og dermed opfylder man ikke karakterkravet til erhvervsuddannel-
serne. AEndringen har betydning for de elever, der afslutter 9. klasse i skolearet 2020/2021 og frem.
/Endringen har dermed ikke betydning for den periode, som vi betragter i denne analyse —
2011/2012 til 2019/2020.

Det skal ogsa naevnes, at det ikke er muligt at inkludere skolearet 2020/2021 i analysen, da de
relevante data fra fx elevregistret ikke var tilgeengelige ved analysens udarbejdelse. Herudover ville
det ikke veere muligt at fare reglerne, der er geeldende for eleverne i 2020/2021, tilbage i tid, da det
langt fra er alle elever, der har taget en prove i de praktiske og musiske fag inden 2020/2021.

6 De regler der gjorde sig geeldende i skoledret 2018/2019 gjorde sig ogsa geeldende i perioden 2017/2018 til 2019/2020.



4 Andel elever der opfylder karakterkravet pa landsplan

| dette kapitel undersager vi, hvor stor en andel af eleverne i 9. klasse, der i forbindelse med folke-
skolens afgangseksamen, opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne. Vi ser bade pa ni-
veauet og udviklingen pa landsplan, ligesom vi kigger pa delkravene og delpopulationer. | kapitlet
fokuseres der seerligt pa elevernes resultater i skolearet 2018/2019, selvom der ogsa vises resulta-
ter for det seerlige skolear 2019/2020, som i hagj grad var pavirket af COVID-19 pandemien.

Karakterkravet for at fa direkte adgang til en erhvervsuddannelse er beskrevet i kapitel 3. Men det
er vigtigt at veere opmaerksom p4, at nar vi omtaler karakterkravet til erhvervsuddannelserne i dette
kapitel, og de nzeste, sa er der tale om de krav, der gjorde sig geeldende fra 2017/2018.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

e I skoledret 2018/2019 opfyldte 85 procent af eleverne i 9. klasse karakterkravet til er-
hvervsuddannelserne i forbindelse med folkeskolens afgangseksamen. Dermed var der
ogsd 15 procent af eleverne, der ikke opfyldte karakterkravet til erhvervsuddannelser-
ne. I 2011/2012, som er et skoledr inden karakterkravet blev indfert, opfyldte 79 pro-
cent af eleverne i 9. klasse de samme karakterkrav.

e Den primere arsag til at eleverne ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannel-
serne er, at eleverne ikke har taget alle de obligatoriske prover ved folkeskolens af-
gangseksamen. Det gor sig i 2018/2019 geldende for 12 ud af de 15 procent, der ikke
opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne. De resterende 3 procent har taget
alle de obligatoriske prgver, men har ikke opnaet tilstreekkeligt hgje karakterer.

¢ Der ser ud til at vaere et vist mgnster i udviklingen i andelen af elever, der opfylder de
forskellige delkrav til dansk, matematik og folkeskolens afgangseksamen. Det ser sile-
des ud til, at en storre andel elever opfylder de forskellige delkrav efter kravet rent fak-
tisk er blevet indfert, end for det var geeldende.

Hovedparten af eleverne opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne efter afgangseksamen i
9. klasse i maj og juni. | skolearet 2018/2019 opfyldte 85 procent af eleverne i 9. klasse karakter-
kravet i forbindelse med afgangseksamen, jf. figur 4.1 pa nzeste side. Dermed var der dog ogsa 15
procent af eleverne, svarende til taet pa 7.500 elever, der ikke opfyldte karakterkravet til erhvervs-
uddannelserne. De elever havde altsa ikke direkte adgang til erhvervsuddannelserne eller nogle
andre ungdomsuddannelser efter 9. klasse.

Som fglge af COVID-19 pandemien blev det i skolearet 2019/2020 besluttet at aflyse starstedelen
af de normale afgangseksaminer. | stedet blev elevernes standpunktskarakterer ophgjet til afslut-
tende eksamenskarakterer. Dermed er elevernes resultater ved folkeskolens afgangseksamen i
2019/2020 baseret pa et andet pravegrundlag end ellers. Derfor er resultaterne fra skolearet
2019/2020 ikke sammenlignelige med resultater fra tidligere ar. Med det veesentlige opmaerksom-
hedspunkt for gje er det alligevel interessant at betragte resultaterne for 2019/2020, fordi det er de
nyeste tal.

I 2019/2020 opfyldte 87 procent af eleverne i 9. klasse karakterkravet til erhvervsuddannelserne i
forbindelse med folkeskolens afgangseksamen, jf. figur 4.1. Dermed var der altsa flere, der opfyldte
karakterkravet i det ar, hvor elevernes standpunkiskarakterer blev ophgijet til afsluttende eksa-
menskarakterer. Det resultat ses ogsd over en leengere periode i figur 4.2.



Andel elever fordelt pa om eleverne opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i 2018/2019 og
2019/2020, pct.

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
2018/2019 2019/2020
= Opfylder karakterkrav til erhvervsuddannelserne m Opfylder ikke karakterkrav til erhvervsuddannelserne

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Karakterkravet til erhvervsuddannelserne blev indfgrt fra skolearet 2014/2015. Tidligere havde der
ikke veeret krav om, at eleverne skulle opna bestemte karakterer for at fa adgang til erhvervsud-
dannelserne. Fra skolearet 2014/2015 har eleverne skulle have et gennemsnit pa mindst 2,0 i de
lovbundne prever i henholdsvis dansk og matematik. Fra skoleéret 2017/2018 blev karakterkravet
til erhvervsuddannelserne udvidet i forbindelse med, at det blev obligatorisk at afslutte folkeskolen
med en afgangseksamen. Séledes har eleverne fra skolearet 2017/2018 ogsa skulle besta folke-
skolens afgangseksamen.

Andel elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne fra 2011/2012 og 2019/2020, pct.
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Anm.: EUD er en forkortelse for erhvervsuddannelserne. Fra 2014/2015 indferte man krav om, at eleverne skal have mindst 2,0 i
gennemsnit i dansk og matematik for at opfylde karakterkravet til erhvervsuddannelserne. Fra 2017/2018 blev karakterkravet
udvidet, sa der ogsa er krav om, at man skal besta folkeskolens afgangseksamen samlet set. Figuren viser andelen opgjort
pa baggrund af de karakterkrav, der gjorde sig geeldende fra 2017/2018. Dermed er de beregnede andele for fx skolearet
2012/2013 beregnet pa baggrund af karakterkrav, der forst blev indfert senere.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som det fremgar af figur 4.2 har der vaeret en svagt stigende tendens til, at en starre andel af ele-
verne opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne. Tendensen er tydeligst sidst i perioden i
forbindelse med, at det blev obligatorisk at afslutte folkeskolen med en afgangseksamen. Fra sko-




ledret 2011/2012 til 2018/2019 steg andelen af elever der opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne med ca. 6 procentpoint, mens andelen alene fra skolearet 2016/2017 til 2017/2018
steg med lidt over 3 procentpoint. Der ses ligeledes et mindre spring pa 1,4 procentpoint mellem
skolearet 2013/2014 og 2014/2015 i forbindelse med indfarelsen af de farste karakterkrav i dansk
og matematik for at fa direkte adgang til erhvervsuddannelserne.

Det skal igen bemeaerkes, at andelen er opgjort pa baggrund af de krav, der gjorde sig geeldende fra
2017/2018. Figuren viser saledes en meget naturlig tendens til, at flere elever opfylder karakterkra-
vet i de skolear, hvor de har veeret geeldende.

Som det fremgar i boksen i afsnit 3.3 kan der vaere to arsager til, at elever ikke opfylder karakter-
kravet til erhvervsuddannelserne. For det farste kan det skyldes, at eleverne mangler at ga op til en
eller flere obligatoriske praver ved folkeskolens afgangseksamen fx pa grund af fritagelse, sygdom
eller udeblivelse?, og for det andet kan det skyldes, at de ikke har opnaet tilstraekkeligt haje karak-
terer ved eksaminerne. | figur 4.3 fremgar andelen af elever, der ikke opfylder karakterkravet til
erhvervsuddannelserne fordelt pa disse to arsager.

Andel elever der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne fra 2011/2012 og 2019/2020, pct.
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 4.3 viser, at den primaere arsag til at nogle elever ikke opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne er, at de mangler én eller flere obligatoriske praver. | skolearet 2018/2019 gor det sig
geeldende for 12 ud af de 15 procent, der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne.
Har man ikke en karakter i alle obligatoriske praver, sa kan man ikke besta folkeskolens afgangs-
eksamen uafheengigt af ens karaktergennemsnit i de fag, man har faet karakter i. Dermed vil man
heller ikke have opfyldt karakterkravet til erhvervsuddannelserne.

Der er bare 3 procent af eleverne, der har taget alle de obligatoriske prgver, men som alligevel ikke
opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, fordi de ikke har et tilstreekkeligt hgjt gennemsnit
i enten matematik, dansk og/eller folkeskolens afgangseksamen. Til dette resultat er det dog veerd
at neevne, at flere af eleverne blandt de 12 procent, der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsud-

7 Hvis en elev er udeblevet fra en eksamen pa grund af sygdom men har taget en sygeeksamen i stedet, s& kan eleven godt opfylde karakterkravet til
erhvervsuddannelserne.
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dannelserne, fordi de mangler at tage én eller flere obligatoriske praver, formentlig ikke ville opna et
tilstreekkeligt hgjt gennemsnit, hvis de havde taget alle prgverne.

Fra skolearet 2016/2017 til 2017/2018 er der sket et fald fra 16 procent til 13 procent i andelen af
elever, der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, fordi de mangler at tage én eller
flere obligatoriske prgver. Med andre ord er der altsa flere elever, der tager alle de obligatoriske
prover efter man fra 2017/2018 gjorde det til et adgangskrav til erhvervsuddannelserne.

Bemaerkelsesveerdigt er det i den sammenhaeng ogsa, at andelen af elever, der ikke opfylder ka-
rakterkravet til erhvervsuddannelserne pa grund af for lave karakterer, henover den betragtede
periode fra skolearet 2011/2012 til 2019/2020 er faldet en smule. S& selvom flere elever i dag tager
alle de obligatoriske praver i folkeskolens afgangseksamen, har det ikke medfert, at en mindre
andel opnar de tilstraekkelige karaktergennemsnit.

Fokus pa delkravene

Karakterkravet til erhvervsuddannelserne bestar som naevnt af tre delkrav til henholdsvis dansk,
skriftlig matematik og folkeskolens afgangseksamen. Figur 4.4 p& naeste side viser, hvor stor en
andel af eleverne, der opfylder det enkelte delkrav uafhaengigt af, om de opfylder de gvrige delkrav.
Figuren viser, at i alle skolear pa naer 2019/2020 er der lidt flere elever, der opfylder karakterkravet i
dansk i forhold til matematik, mens faerrest opfylder kravet om, at eleverne skal besta folkeskolens
afgangseksamen. Det sidstnzevnt resultat er dog ikke s& overraskende, da resultaterne i dansk og
matematik ogsa er en del af folkeskolens afgangseksamen. Dvs. hvis man ikke har et karaktergen-
nemsnit pa mindst 2,0 i dansk og/eller matematik, er det alt andet lige noget sveerere at besta fol-
keskolens afgangseksamen. | skolearet 2018/2019 bestod 87 procent af eleverne folkeskolens
afgangseksamen, mens henholdsvis 89 procent og 90 procent af eleverne opfyldte karakterkravet i
matematik og dansk®.

Ser man pa udviklingen i de enkelte delkrav fra 2011/2012 til 2018/2019, bliver det lidt tydeligere, at
der er sket nogle mindre niveauskift i andelene i forbindelse med indfarelsen af de enkelte delkrav.
| perioden fra 2011/2012 til 2013/2014 opfyldte i gennemsnit 85 procent af eleverne delkravet til
matematik og 87 procent af eleverne opfyldte delkravet til dansk. Til sammenligning har det gen-
nemsnitligt vaeret henholdsvis 88 procent og 89 procent, der opfyldte delkravene til matematik og
dansk efter de blev indfart i 2014/2015.

Samme tendens ses i forhold til folkeskolens afgangseksamen. | gennemsnit opnaede 83 procent
af eleverne et resultat, der svarer til at bestad folkeskolens afgangseksamen fra 2011/2012 til
2016/2017, mens gennemsnittet har veeret 86 procent i 2017/2018 og 2018/2019 efter den faktiske
indforelse af dette delkrav.

Resultaterne viser, at der ser ud til at veere et vist mgnster i forhold til udviklingen i andelen af ele-
ver, der lever op til de forskellige delkrav. Det ser saledes ud til, at en starre andel elever opfylder
de forskellige delkrav efter kravet rent faktisk er blevet indfert, end fer det var gaeldende.

8 Arsagen til at det kun er 85 procent af eleverne, der i 2018/2019 opfyldte det samlede karakterkrav til erhvervsuddannelserne, er, at man godt kan
opfylde et eller to af delkravene, uden at man dermed har opfyldt det samlede karakterkrav til erhvervsuddannelserne. Det kraever, at man bade
opfylder karakterkravet til dansk, matematik og folkeskolens afgangseksamen samtidigt.



Andel elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i matematik, dansk og folkeskolens
afgangseksamen fra 2011/2012 til 2019/2020, pct.
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Anm.: Figuren viser, andelen der opfyldte de karakterkrav, der gjorde sig geeldende fra skoleéret 2017/2018. Dermed er de bereg-
nede andele for fx skolearet 2012/2013 beregnet pa baggrund af karakterkrav, der forst blev indfart senere. EUD er en forkor-
telse for erhvervsuddannelserne.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Forskel pa andelen for normalklasseelever og elever i segregeret specialundervisning

| tallene praesenteret ovenfor indgar alle elever i analysens population, hvilket bade er elever i nor-
malklasser, og elever der modtager segregeret specialundervisning®. Nar man modtager segrege-
ret specialundervisning sker det ud fra en vurdering af, at eleven har nogle behov, der ikke kan
opfyldes i en normalklasse. Derfor har elever i segregeret specialundervisning typisk ogsa nogle
andre forudsaetninger for at opfylde karakterkravet til erhvervsuddannelserne i forhold til elever, der
ikke modtager segregeret specialundervisning.

| figur 4.5 og figur 4.6 pa naeste side fremgar andelen af henholdsvis normalklasseelever og elever i
segregeret specialundervisning, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne. For normal-
klasseelever opfylder 9 ud af 10 karakterkravet til erhvervsuddannelserne, mens det omvendt kun
gor sig geeldende for lidt over hver tiende elev i segregeret specialundervisning. Ikke overraskende
er der dermed markant forskel pa elevernes resultater afheengigt af, om eleven modtager segrege-
ret specialundervisning eller ej'°.

Fordi det at modtage segregeret specialundervisning siger noget, om den enkelte elevs forudseet-
ninger for at opfylde karakterkravet til erhvervsuddannelserne, tager vi hgjde for om eleven modta-
ger segregeret specialundervisning, nar vi sammenligner de enkelte kommuners andele i kapitel
51,

9 Elever i segregeret specialundervisning daekker bade over specialklasseelever pa folkeskoler og elever pa specialskoler, men ikke elever der gar i
en normaklasse og modtager seerlig stotte i over 9 timer om ugen.

10 At de segregerede specialundervisningselever ikke har sterre indflydelse pa den samlede andel elever der opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne, praesenteret indledningsvist i kapitlet, er, at elever i segregeret specialundervisning udger en lille del af analysens population.

11 Definitionen af specialundervisningselever i nservaerende analyse falger den definition, som vi brugte i vores analyse "Benchmarkinganalyse om
andelen af elever i segregeret specialundervisning i kommunerne”, der kan findes pa vores hiemmeside www.benchmark.dk. Det er den samme
afgraensning som Styrelsen for IT og Leering bruger.
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Andel normalklasseelever fordelt pa om eleverne Andel elever i segregeret specialundervisning for-
opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i delt pa om eleverne opfylder karakterkravet til er-
2018/2019 og 2019/2020, pct. hvervsuddannelserne i 2018/2019 og 2019/2020,
pct.
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Anm.: Elever i segregeret specialundervisning deekker bade over specialklasseelever pa folkeskoler og elever pa specialskoler.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hvorfor opfylder eleverne ikke delkravene?

Som beskrevet tidligere kan der veere to arsager til, at elever ikke opfylder karakterkravet til er-
hvervsuddannelserne. Enten fordi eleverne ikke tager alle de pakraevede prover, eller fordi elever-
ne ikke opnar tilstraekkeligt haje karakterer. Det gar sig ogsa geeldende i forhold til de enkelte del-
krav.

| figur 4.7 pa naeste side fremgar andelen af elever i procent, der har taget alle de 10 pakraevede
praver og delprgver ved 9. klasses afgangseksamen fordelt pa de tre delkrav til matematik, dansk
og folkeskolens afgangseksamen. Figuren viser ikke overraskende, at en stgrre andel af eleverne
tager alle de obligatoriske praver i dansk og matematik i forhold til folkeskolens afgangseksamen,
hvilket da ogsa falger naturligt, da eksaminer i dansk og matematik er en del af folkeskolens af-
gangseksamen.

Hovedparten af de elever, der har taget alle de pakraevede prgver, opnar et karaktergennemsnit pa
2,0 eller derover. Det geelder bade i forhold til karakterkravet i dansk, matematik og folkeskolens
afgangseksamen, jf. figur 4.8. Bemaerk at man godt kan opna et tilstraekkeligt hajt karaktergennem-
snit ved folkeskolens afgangseksamen, men alligevel have for lave karakterer, hvis man ikke har et
gennemsnit i dansk eller matematik pa mindst 2,0.

Dermed er den primaere arsag til, at nogle elever ikke opfylder de enkelte delkrav altsa pa linje med
det samlede karakterkrav til erhvervsuddannelserne, at eleverne ikke tager alle de pakreevede
prover.
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Figur 4.7 Figur 4.8

Andel elever der har taget alle obligatoriske prover Andel elever der har faet et gennemsnit pa mindst
ved folkeskolens afgangseksamen, pct. 2,0 ud af de elever, der har taget alle de pakraevede
prover i det enkelte delkrav, pct.
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
0 0 0 0
Matematik Dansk Folkeskolens Matematik Dansk Folkeskolens
afgangseksamen afgangseksamen
=2018/2019 u2019/2020 =2018/2019 u2019/2020

Anm.: | figur 4.7 til venstre er man kategoriseret som havende taget alle prover, hvis man har taget alle prever inden for det karak-
terkrav, der refereres til pa x-aksen. En elev indgar derfor i "Dansk-sgjlen”, hvis eleven har taget alle fire danskpraver uaf-
haengigt af, om den samme elev fx har taget alle obligatoriske matematikpraver eller ej. Har man taget alle de pakraevede
prover ved folkeskolens afgangseksamen, s& har man ogsa taget alle de pakreevede eksaminer i matematik og dansk men
ikke omvendt.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| tabel 4.1 har vi zoomet yderligere ind pa de elever, der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne. Her er disse elever fordelt pa, hvor mange og hvilke delkrav de mangler at opfylde.
Som i resten af analysen er karakterkravet og de enkelte delkrav ikke opfyldt, hvis eleven ikke har
et tilstraekkeligt hgjt karaktergennemsnit, eller hvis eleven ikke har faet en karakter i alle de pakrae-
vede prover. | tabel 4.1 skelnes der ikke mellem arsagen til, at eleverne ikke opfylder karakterkra-
vet til erhvervsuddannelserne.

Tabel 4.1

Elever der ikke opfylder karakterkrav til erhvervsuddannelserne fordelt pa, hvilke delkrav eleverne ikke op-
fylder, pct.

Delkrav 2018/2019 2019/2020
Opfylder ingen af delkravene 53,2 57,3
Mangler at opfylder kravene i bade dansk og 0.8 0.3
matematik ? ?
Mangler at opfylde kravene til bade folkeskolens

. 6,1 53
afgangseksamen og matematik
Mangler at opfylde kravene til bade folkeskolens 97 97
afgangseksamen og dansk ’ b
Mangler kun at opfylde kravet i matematik 9,4 42
Mangler kun at opfylde kravet i dansk 4,2 4,9
Mangler kun at opfylde kravet til folkeskolens 166 18.3
afgangseksamen ’ ’
I alt 100,0 100,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Lidt over halvdelen af de elever, der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, opfyl-
der hverken delkravene i dansk, matematik eller til folkeskolens afgangseksamen, jf. tabel 4.1.
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Sma 20 procent af de elever, der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, mangler
alene at besta folkeskolens afgangseksamen. Eleverne falder ogsa her primzert pa, at de ikke tager
alle de obligatoriske praver. Der er dermed en gruppe elever, der opfylder karakterkravet i dansk og
matematik, men som pa grund af kravet, om at eleverne ogsa skal besta folkeskolens afgangsek-
samen, alligevel ikke har direkte adgang til erhvervsuddannelserne. Herudover kan det naevnes, at
det andet enkeltstdende delkrav, som flest elever kun mangler at opfylde, er matematik. Cirka hver
tiende af de elever, der ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, mangler kun at
opfylde karakterkravet i matematik. Til sammenligning er det under 5 procent, der kun mangler at
opfylde karakterkravet i dansk.

En bagvedliggende analyse viser, at hvis man alene ser pa gruppen af elever der modtager segre-
geret specialundervisning, sa har tre ud af fire af de elever, der ikke opfyldte karakterkravet til er-
hvervsuddannelserne i 2018/2019, hverken opfyldt delkravene i dansk, matematik eller til folkesko-
lens afgangseksamen. Omkring 10 procent af de elever i segregeret specialundervisning, der ikke
opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, har faktisk et tilstraekkeligt hgjt gennemsnit i
dansk og matematik, men mangler at opfylde kravet om, at man ogsa skal besta folkeskolens af-
gangseksamen.



5 Andel elever der opfylder karakterkravet pa kommune-

niveau

| dette kapitel saetter vi fokus pa andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddan-
nelserne pa kommuneniveau. Vi undersgger bade de faktiske tal, udviklingen i disse og ser pa
andelen, nar der tages hgjde for forskelle i kommunernes elevgrundlag.

| dette kapitel fokuserer vi alene pa skoledret 2018/2019, da resultaterne i 2019/2020 som naevnt er
preeget af de saerlige omsteendigheder som falge af COVID-19 pandemien, jf. afsnit 3.2. Det er dog
for de interesserede muligt at finde tal pA kommuneniveau for skolearet 2019/2020 i bilag 2: "Kom-
munespecifikke nggletal”, sd den enkelte kommune kan arbejde videre med disse, hvis det vurde-
res relevant.

| bilag 1: "Sadan placerer din kommune sig” kan du finde figurer med de mest centrale naggletal fra

dette kapitel for hver enkelt kommune. | bilag 2: "Kommunespecifikke nagletal” fremgar alle disse
nagletal i kommunefordelte tabeller, herunder som nzaevnt ogsa tal for skolearet 2019/2020.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

¢ Der er stor forskel pa andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddan-
nelserne pé tveers af kommunerne. Andelen varierede fra 68 procent til 95 procent i
2018/2019. Dermed var der en forskel pa hele 27 procentpoint mellem den kommune,
der havde den laveste andel, og den kommune der havde den hgjeste andel. Det er en
markant forskel, og karakterkravet til erhvervsuddannelserne er endda det laveste
blandt kravene til ungdomsuddannelserne. I 2018/2019 havde 19 kommuner en andel
under 80 procent, mens 8 kommuner havde en andel over 9o procent, der opfylder ka-
rakterkravet til erhvervsuddannelserne.

e I kapitlet har vi beregnet en benchmarkingindikator, der viser forskellen mellem den
enkelte kommunes faktiske andel elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne, og den andel man kunne forvente pa baggrund af kommunens elevgrund-
lag. Benchmarkingindikatoren for 2018/2019 viser, at der ogsa er markante forskelle
mellem kommunernes andel af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddan-
nelse, nér der tages hgjde for forskelle i kommunernes elevgrundlag. Benchmarkingin-
dikatoren varierer fra -9,0 til 8,0. Det vil sige, at de to kommuner med den laveste og
hgjeste benchmarkingindikator har en andel, der er henholdsvis 9,0 procentpoint lave-
re og 8,0 procentpoint hgjere, end man kunne forvente ud fra kommunens elevgrund-
lag.

¢ Ide 10 kommuner, der har de laveste benchmarkingindikatorer, er der gennemsnitligt
5,1 procentpoint faerre elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne,
end man kunne forvente ud fra elevgrundlaget. I de 10 kommuner, der har de hgjeste
benchmarkingindikatorer, er der gennemsnitligt 4,5 procentpoint flere, der opfylder
kravet end man kunne forvente.

Pa tveers af kommunerne er der stor forskel p4 andelen af elever, der opfylder karakterkravet til
erhvervsuddannelserne. Andelen varierede fra 68 procent til 95 procent i 2018/2019, jf. figur 5.1.



Dermed var der en forskel pa hele 27 procentpoint mellem den kommune, der havde den laveste
andel, og den kommune der havde den hgjeste andel. Det er en markant forskel, og karakterkravet
til erhvervsuddannelserne er endda det laveste blandt kravene til ungdomsuddannelserne. |
2018/2019 havde 19 kommuner en andel under 80 procent, mens 8 kommuner havde en andel
over 90 procent. 33 kommuner |14 indenfor +/- 2 procentpoint fra landsgennemsnittet p& 85 procent.

Andel elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i 2018/2019 kommunefordelt, pct.

Pct. Pct.
100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50

Anm.: De fire sma g-kommuner indgar ikke i figuren. Den vandrette rade linje illustrerer det veegtede landsgennemsnit.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Andelen af elever i 9. klasse, der har taget alle de obligatoriske prove (dvs. de lovbundne prgver
samt prgver i de to udtraeksfag) ved folkeskolens afgangseksamen, varierer ligeledes betydeligt pa
tveers af kommunerne. 1 2018/2019 varierede andelen fra 73 procent til 95 procent, jf. figur 5.2.

Andel elever der har taget alle de obligatoriske prover ved folkeskolens afgangseksamen i 2018/2019
kommunefordelt, pct.

Pct. Pet.
100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
so LR i n 50

Anm.: De fire sma g-kommuner indgar ikke i figuren. Den vandrette rade linje illustrerer det veegtede landsgennemsnit.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| figur 5.3 ses sammenhasngen pa4 kommuneniveau mellem andelen af elever, der opfylder karak-
terkravet til erhvervsuddannelserne i 2018/2019, og andelen af elever i 9. klasse der har taget alle
de obligatoriske praver ved folkeskolens afgangseksamen i 2018/2019.
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Sammenhzangen mellem andelen af elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i
2018/2019, og andel elever der har taget alle prover ved folkeskolens afgangseksamen i 2018/2019

Andel elever der opfylder adgangskravene til EUD i 2018/2019, pct. Andel elever der opfylder adgangskravene til EUD i 2018/2019, pct.
100 100
90 90

R2 = 0,8682
80 80
70 70
60 - T T T 1 60
60 70 80 90 100

Andel elever der har taget alle de obligatoriske praver ved 9. klasses afgangseksamen i 2018/2019, pct.

Anm.: EUD er en forkortelse for erhvervsuddannelserne. Hver bla prik illustrerer én kommune. De fire sma g-kommuner indgar ikke
i figuren. Samme resultat fs hvis man sammenholder andelene for skolearet 2019/2020.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figuren viser, at der er en staerk sammenhaeng mellem de to andele, hvilket ikke overraskende
understatter pointen i kapitel 4 om, at en stor andel af de elever, der ikke opfylder karakterkravet til
erhvervsuddannelserne, mangler én eller flere af de pakreevede praver ved folkeskolens afgangs-
eksamen.

Selvom der er en steerk sammenhaeng i figur 5.3, s& er der dog ogsa flere kommuner, der ligger et
stykke fra tendenslinjen. Det kan ses som et udtryk for, at der trods alt er forskel pa tveers af kom-
munerne i, hvor ofte eleverne ikke opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelse, fordi eleverne
ikke har taget alle de pakreevede praver, og hvor ofte det skyldes at eleverne rent faktisk har taget
alle prgverne, men ikke opnar et tilstraekkeligt hajt gennemsnit. Den variation kan haenge sammen
med, hvornar skolerne i de enkelte kommuner fritager elever fra eksaminer.

Fra 2011/2012 til 2018/2019 har hele 85 kommuner oplevet en stigning i andelen af elever, der
opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, jf. figur 5.4 pa naeste side. 15 af de 85 kommu-
ner, der har oplevet en stigning, har gget deres andel af elever der opfylder karakterkravet til er-
hvervsuddannelserne med mindst 10 procentpoint.

Det er i denne forbindelse vigtigt at vaere opmaerksom pa, at karakterkravet til erhvervsuddannel-
serne ikke var indfgrt i 2011/2012, og at andelen af elever der opfyldte karakterkravet i 2011/2012
og 2018/2019, ligesom i resten af naervaerende analyse, er opgjort pa baggrund af det karakterkrav,
der gjorde sig geeldende fra 2017/2018.



FEndring i andel elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne fra 2011/2012 til 2018/2019
kommunefordelt, procentpoint

Procentpoint Procentpoint
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10

5 5

0 0

5 -5
10 10

Anm.: De fire sma g-kommuner indgar ikke i figuren. Den vandrette rade linje illustrerer det veegtede landsgennemsnit.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Benchmarking med kontrol for rammevilkar

Nogle af forskellene mellem kommunernes andel elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne, skyldes, at kommunerne har forskellige elevgrundlag. For at korrigere for dette har vi
udarbejdet en statistisk model, hvor der tages hgjde for forskelle i elevgrundlaget pa individ- og
skoleniveau'®. Det drejer sig pa individniveau om demografiske karakteristika, sundhedskarakteri-
stika, foreeldres baggrund og ressourcer. P& skoleniveau drejer det sig fx om den gennemsnitlige
velstand blandt foreeldrene. Det er alle faktorer, som vi i denne forbindelse anser for kommunernes
rammevilkdr, og som har vist sig at have betydning for, hvorvidt eleverne opfylder karakterkravet til
erhvervsuddannelserne.

Rammevilkar er kendetegnet ved, at de ikke kan aendres af kommunerne péa kort eller mellemlangt
sigt'®. Ved at tage hgjde for disse forskelle i rammevilkar, som vi i analysen ogsa betegner elev-
grundlaget, bliver sammenligningen af kommunerne mere retvisende. | bilag 3: "Metode” kan man
finde de konkrete rammevilkar, vi har taget hgjde for i analysen, ligesom den statistiske model og
metoden bag er beskrevet neermere.

Med udgangspunkt i den naevnte statistiske model har vi beregnet den andel af eleverne i hver
enkelt kommune, der pa baggrund af elevgrundlaget i kommunen forventes at opfylde karakterkra-
vet til erhvervsuddannelserne. Den forventede andel anvender vi til at beregne en sakaldt bench-
markingindikator, som er forskellen mellem hver kommunes faktiske andel elever, der opfylder
karakterkravet til erhvervsuddannelserne, og den forventede andel.

Benchmarkingindikatoren viser dermed, hvorvidt en kommune har en hgjere eller lavere andel af
elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, end man kunne forvente ud fra kom-
munens elevgrundlag. | boks 5.1 fremgar det, hvordan benchmarkingindikatoren konkret skal fortol-
kes.

"2 Vi har anvendt en logistisk multi-level model for at tage hejde for forskelle i elevgrundiaget.
3 Som en del af de rammevilkar vi anvender i analysen, er der ogsa variable, som kommunerne har en vis indflydelse pa, men som primaert siger
noget om elevens tyngde.



Fortolkning af benchmarkingindikatoren

. Benchmarkingindikator mindre end 0: Kommunens andel af elever, der opfylder karakterkravet til er-
hvervsuddannelserne, er lavere, end man kunne forvente pa baggrund af elevgrundlaget. For eksempel
angiver en benchmarkingindikator pa -1, at kommunens andel er 1 procentpoint lavere, end man kunne
forvente pa baggrund af elevgrundlaget.

. Benchmarkingindikatoren er lig 0: Kommunens andel af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervs-
uddannelserne, er lig med det forventede niveau.

. Benchmarkingindikatoren er storre end 0: Kommunens andel af elever, der opfylder karakterkravet til
erhvervsuddannelserne, er hgjere, end man kunne forvente pa baggrund af elevgrundlaget. For eksem-
pel angiver en benchmarkingindikator pa 1, at kommunens andel er 1 procentpoint hgjere, end man
kunne forvente pa baggrund af elevgrundlaget.

Benchmarkingindikatoren er et estimeret tal, der er behaeftet med en vis statistisk usikkerhed. Det
betyder, at der ikke skal tolkes for handfast pa den przecise placering af kommunerne. Ved range-
ring af kommunerne er de derfor inddelt i kvintiler, saledes at der kun skelnes mellem kommuner,
som ligger i den bedste femtedel, naestbedste femtedel og sa videre. Dog vises top 10 og bund 10
ogsa.

Mekanikken ved en statistisk model gor desuden, at man ikke kan konkludere noget om starrelsen
pa det generelle niveau af andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne.
Man kan saledes ikke konkludere, at de kommuner, der klarer sig godt i benchmarkinganalysen,
ikke potentielt kan gge deres andel yderligere.

| figur 5.5 pa side 27 er kommunernes benchmarkingindikator for andelen af elever, der opfylder
karakterkravet til erhvervsuddannelserne i skolearet 2018/2019, vist i kvintiler. 1. kvintil er den fem-
tedel af kommunerne, der har den hgjeste andel elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne, i forhold til, hvad man kunne forvente pa baggrund af kommunens elevgrundlag. 5.
kvintil er den femtedel af kommunerne, der har den laveste andel elever, der opfylder karakterkra-
vet til erhvervsuddannelserne i forhold til, hvad man kunne forvente pa baggrund af kommunens
elevgrundlag.

Benchmarkingindikatoren for 2018/2019 varierer fra -9,0 til 8,0'*. Det vil sige, at de to kommuner
med den laveste og hgjeste benchmarkingindikator har en andel af elever, der opfylder karakter-
kravet til erhvervsuddannelserne, der er henholdsvis 9,0 procentpoint lavere og 8,0 procentpoint
hgjere, end man kunne forvente ud fra kommunens elevgrundlag. Dermed viser benchmarkingindi-
katoren, at der ogsa er markante forskelle mellem kommunernes andel, nar der tages hgjde for
kommunernes elevgrundlag.

| bilag 2: "ZKommunespecifikke nagletal” er det muligt at finde benchmarkingindikatorerne for skolearet 2019/2020.



HVAD BESTAR FORSKELLE | ELEVGRUNDLAGET MERE KONKRET AF?

| vores statistiske model, som vi bruger til at beregne den forventede andel elever, der opfylder karakterkra-
vet til erhvervsuddannelserne, indgar en raekke forskellige variable, som vi bruger til at tage hgjde for forskel-
le i elevgrundlaget pa tveers af kommuner.

Disse variable er karakteristika for det enkelte individ, som er med til at forklare, hvorfor der er forskel pa, om
den enkelte elev opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne eller ej. Det er ogsé forhold, som vi har
vurderet, det er sveert for kommunen pa et mere overordnet plan at eendre pa kort eller mellemlangt sigt.
Dermed er disse individkarakteristika ogsa rammevilkar for kommunernes indsats. Som en del af de ramme-
vilkar vi anvender i analysen, er der ogsa variable, som kommunerne godt kan sendre pa. De er dog medta-
get, da de siger noget om den enkelte elevs tyngde, og fordi de er sveere at aendre pa i 9. klasse fx elevens
alder ved skolestart.

De individkarakteristika, som vi har taget hgjde for i analysen, ager eller reducerer alle i starre eller mindre
omfang sandsynligheden for, at den enkelte elev opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne. De kan
inddeles i falgende kategorier:

Elevkarakteristika

Er forhold der relaterer sig direkte til den enkelte elev. | vores model er det eksempelvis alder, kan,
herkomst, alder for skolestart, ordblindhed, om barnet modtager segregeret specialundervisning, har
haft et fritidsjob, er enebarn, og forskellige variable for fysisk og psykisk sundhed. Herudover indgar
elevens resultater i de nationale test i dansk og matematik i hhv. 2. og 3. klasse, som en proxy for ele-
vens tidlige evner, motivation mv. | bilag 3: "Metode” har vi begrundet inklusionen af de nationale test
som forklarende variable. Det er iszer variablene om, hvorvidt barnet modtager segregeret specialun-
dervisning og elevens resultater i de nationale test, der i modellen har stor betydning for sandsynlighe-
den for, at eleven opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne.

Foraeldrekarakteristika

Er forhold der relaterer sig til elevens foreeldre. Foraeldrekarakteristika er i denne sammenhaeng ek-
sempelvis uddannelsesniveau, indkomst, beskaeftigelse, herkomst, kriminel baggrund og forskellige
sundhedsvariable. Disse karakteristika har vi bade med for elevens mor og for elevens far.

Soskendekarakteristika
| modellen tages der ogsa hgjde for, om eleven har en sgskende, der har modtaget en eller flere socia-
le foranstaltninger.

Skolevariable

Modellen indeholder ogsa variable med gennemsnitsveerdier for de elever i 9. klasse, der gar pa ele-
vens skole. Skolevariable tager hgjde for, at elevens leering og dermed forudsaetninger for at opfylde

karakterkravene til erhvervsuddannelserne ogsa kan blive pavirket af skolekammeraternes baggrund
og evner. | modellen tages der pa skoleniveau hgjde for andel med anden etnisk herkomst, andel der
er ordblinde, andel socialt udsatte, gennemsnitlig indkomst blandt foraeldrene og elevernes gennem-

snitlige resultater i de nationale test i dansk og matematik i henholdsvis 2. og 3. klasse.

| bilag 3: "Metode” kan du finde en tabel med den fulde liste over de variable, som vi har taget hgjde for.
Heraf fremgar parameterestimater og signifikansniveauer ogsa.




Benchmarkingindikator for andel elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i 2018/2019

[ 1. kvintil - Hgjeste andel ift. forventet
[ 2. kvintil
[ 3. kvintil
B 4. kvintil
I 5. kvintil - Laveste andel ift. forventet
[ F& observationer

Kolding

Haderslev

Langeland

Anm.: 1. kvintil deekker over den femtedel af kommunerne, som har den hgjeste andel elever, der opfylder karakterkravet til er-
hvervsuddannelserne i 2018/2019 i forhold til, hvad man kunne forvente pa baggrund af elevgrundlaget. 5. kvintil deekker om-
vendt over den femtedel af kommunerne, der har den laveste andel i forhold til, hvad man kunne forvente pa baggrund af
elevgrundlaget.

Kilde: Danmarks Statistik, STIL og egne beregninger.
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| de 10 kommuner, der har de laveste benchmarkingindikatorer, er der gennemsnitligt 5,1 procent-
point feerre elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne, end man kunne forvente
ud fra elevgrundlaget. | de 10 kommuner, der har de hgjeste benchmarkingindikatorer, er der gen-
nemsnitligt 4,5 procentpoint flere, der opfylder kravet end man kunne forvente.

De ti kommuner med henholdsvis lavest og hgjest andel elever der opfylder karakterkravet til erhvervsud-
dannelserne i forhold til forventet i 2018/2019
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| bilag 1 "Sadan placerer din kommune sig” og bilag 2 "Kommunespecifikke nggletal” kan du blandt
andet se hver enkelt kommunes faktiske og forventede andel samt benchmarkingindikatoren for

skolearet 2018/2019 og 2019/2020.
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6 Sporgsmal til inspiration

| denne analyse har vi undersggt, hvor stor en andel af eleverne i 9. klasse der opfylder karakter-
kravet til erhvervsuddannelserne i forbindelse med folkeskolens afgangseksamen. Analysen viser,
at der er ogsa er store forskelle pa tveers af kommunerne, nar man tager hgjde for forskelle i elev-
grundlaget. Det er derfor relevant for den enkelte kommune at felge op pa resultaterne fra denne
analyse. Opfalgningen kan eksempelvis tage udgangspunkt i nogle opklarende spargsmal, som
kan vaere med til at belyse kommunens resultater yderligere.

Spargsmalene kan gare det nemmere for den enkelte kommune at evaluere egen indsats og vur-
dere behovet for eventuelle indsatser eller sendringer i praksis. Eksempler p& sadanne spgrgsmal
fremgar herunder. Afklaringen af disse spargsmal kan med fordel tage udgangspunkt i de kommu-
nespecifikke figurer og nagletal i bilag 1 og 2.

REFLEKSIONSSP@RGSMAL

. Hvad er andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i vores kommu-
ne, og hvordan ligger vi i forhold til landsgennemsnittet? Hvad tror vi arsagen er til, at kommunens
andel enten er lavere eller hgjere end landsgennemsnittet?

. Hvad er andelen af elever, der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne i vores kommu-
ne, i forhold til hvad man kunne forvente ud fra elevgrundlaget? Er andelen i overensstemmelse
med vores forventninger?

. Hvordan falger vi i kommunen op pa, hvor stor en andel af eleverne, der efter 9. klasse, har ad-
gang til erhvervsuddannelserne, og falger vi denne andel over tid?

. Er der blandt leererne og skolelederne sket en udvikling i fokus og tilgang til de karakterer, der bli-
ver givet ved folkeskolens afgangseksamen, efter indferelsen af karakterkravet til erhvervsuddan-
nelserne?

. Er der blandt leererne og skolelederne sket en udvikling i vurderingen af, hvorvidt det giver mening
for den enkelte elev at afleegge prove i de fag, der indgar i folkeskolens afgangseksamen, efter ka-
rakterkravet til erhvervsuddannelserne er blevet indfgrt?

. Hvordan sikrer vi, at andelen af elever der opfylder karakterkravet til erhvervsuddannelserne bliver
sa hgj som muligt fremadrettet? Er der fx szerlige grupper blandt eleverne, vi skal have et seerligt
fokus pa?
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