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1 Ledelsesresumé

Antallet af kontanthjeelpsmodtagere er faldet markant de seneste par ar og flere kontakthjeelpsmod-
tagere er kommet i beskaeftigelse end tidligere."! Det er i sig selv positivt, nar det lykkes at fa kon-
tanthjeelpsmodtagere i beskaeftigelse uden at de samtidigt modtager offentlige ydelser. Men hvis de
positive gevinster skal opnas til fulde, er det ogsa vigtigt, at de tidligere kontanthjaelpsmodtagere,
som er i beskeeftigelse, ogsa forbliver pa arbejdsmarkedet og dermed bliver varigt beskaeftiget.

Derfor undersgger Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed i denne analyse, hvor
godt kommunerne lykkedes med at sikre, at kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontant-
hjaelp til beskeeftigelse, bliver varigt beskeeftiget.

| analysen ser vi neermere pa hvor mange kontanthjeelpsmodtagere, der opnar varig beskeeftigelse
bade pa landsplan og pa kommuneniveau. P& landsplan undersgger vi bl.a. om der er forskel pa
andelen, der opnar varig beskeeftigelse afhaengig af hvilken type beskeeftigelse, der er tale om. | de
kommunale sammenligninger tager vi hgjde for, at de borgere, der afgar fra kontanthjaelp til be-
skeeftigelse, kan have forskellige baggrundskarakteristika, som kan have betydning for, hvorvidt de
opnar varig beskaeftigelse. Formalet er saledes at give kommunerne viden om, hvorvidt de har
feerre eller flere kontanthjeelpsmodtagere, der opnar varig beskaeftigelse sammenlignet med andre
kommuner.

| bilag 1 "S&dan placerer din kommune sig” og bilag 2 "Kommunespecifikke naggletal” kan du finde
din egen kommunes benchmarkingindikator.

Hver anden, der er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, opnar varig beskaeftigelse
Analysen viser, at af de kontanthjaelpsmodtagere, som er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse i
perioden 2020-1.halvar 2021, opnaede omkring 50 pct. varig beskaeftigelse. Det betyder, at de har
veeret i beskaeftigelse i 12 sammenhaengende maneder siden de afgik fra kontanthjeelp.

Flest stopper i jobbet i lobet af de forste 3 maneder efter afgang fra kontanthjeelp

Blandt dem, der ikke opnar varig beskeeftigelse er der en tendens til, at de fleste stopper i beskaefti-
gelse i lgbet af de forste 3 maneder efter at de er afgaet fra kontanthjeelp sammenlignet med de re-
sterende 9 méaneder.

Helt konkret finder vi, at der er 26 pct., som stopper i beskaeftigelse i labet af de farste 3 maneder
efter afgang fra kontanthjaelp, mens 24 pct. stopper i lebet af de sidste 9 maneder efter afgang fra
kontanthjeelp.

" AE (december 2021) "Markant flere kontanthjeelpsmodtagere kommer i arbejde” samt AE (januar 2023) ” Opsvinget har faet flere udsatte kontant-
hjeelpsmodtagere i job” og KL 2022 "Stort fald i kontanthjeelpsmodtagere”.



Der er forskel i andelen, der opnar varig beskzeftigelse pa tveers af brancher
Andelen af kontanthjaelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjeelp til beskeeftigelse, som opnar
varig beskeeftigelse varierer fra 41 til 61 pct. afhaengigt af hvilken branche, man blev ansat i.

| branchen Administrative tjenesteydelser, som flest bliver ansat i, er det kun 47 procent, der opnar
varig beskaeftigelse. Mens i Sundhed og social, som er den naeststarste branche, er det 57 procent,
der opnar varig beskeeftigelse. Branchen Administrative tienesteydelser deekker blandt andet over
vikarbureauer og rengaring, mens branchen Sundhed og Social deekker over sygehuse, det kom-
munale seldreomrade samt bgrnepasning.

Pa kommuneniveau er det mellem 38 og 64 pct., der opnar varig beskzeftigelse

Der er store forskelle pa tvaers af kommunerne med hensyn til andelen af kontanthjeelpsmodtagere,
der er afgaet fra kontanthjeelp til beskeeftigelse, som opnar varig beskeeftigelse. | nogle kommuner

er det lidt mere end hver tredje, der opnar varig beskaeftigelse, mens det i andre kommuner er nze-
sten 2 ud af 3, som opnar varig beskaeftigelse

Der er stadig forskelle mellem kommunerne, nar vi har taget hejde for rammevilkar

Nogle af forskellene mellem kommunerne skyldes, at der pa tvaers af kommunerne er forskel pa
borgernes ressourceniveau, det vi i denne analyse omtaler som kommunernes rammevilkar. Der er
dog stadig store forskelle pa andelen, der opnar varig beskeeftigelse i kommunerne, nar vi har taget
hgjde for disse forskelle i rammevilkar, jf. figur 1.1 pa nseste side.

Figur 1.1 pa neeste side viser et Danmarkskort. Her er kommunerne inddelt i 5 kvintiler, hvor 1.
kvintil er den femtedel af kommunerne, der har den hgjeste andel, der opnar varig beskaeftigelse ift.
hvad man kan forvente ud fra kommunens rammevilkar. 5. kvintil er omvendt den kommune, der
har laveste andel, som opnar varig beskaeftigelse ift. hvad man kan forvente ud fra kommunens
rammevilkar.

Sammenhang mellem andelen der kommer i beskeeftigelse og andelen der kommer i varig
beskeeftigelse

Vi har afslutningsvis i denne analyse undersggt hvorvidt kommunernes benchmarkingresultater i
forhold til varig beskeeftigelse afhaenger af, hvor gode de er til at fa kontanthjeelpsmodtagere i be-
skeeftigelse. Man kunne eksempelvis forvente, at de kommuner, der far mange kontanthjeelpsmod-
tagere i arbejde, ogsa far flere "tunge” kontanthjaelpsmodtagere i arbejde, hvilket eventuelt kunne
betyde at faerre opnar varig beskeeftigelse. Dette ser dog ikke ud til at veere tilfaeldet.

Pa individniveau finder vi ganske vidst, at den enkeltes sandsynlighed for at opna varig beskeefti-
gelse er mindre, jo starre en andel af kontanthjeelpsmodtagere fra kommunen, der er kommet i be-
skeeftigelse.

Pa kommuneniveau finder vi dog ingen sammenhaeng mellem andelen af kontanthjeelpsmodtagere,
der kommer i beskeeftigelse og benchmarkingresultaterne vedrgrende varig beskeeftigelse. De
overordnede benchmarkingresultater er altsa usendret uanset om vi kontrollerer for det eller e]. Det
skal formentligt ses i lyset af, at der allerede i benchmarkinganalysen bliver taget hgjde for de en-
kelte individers baggrundsforhold, herunder "tyngde”.



Benchmarkingindikator for andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der i perioden 2020-1.halvar 2021 er afgaet
fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, som opnar varig beskeeftigelse

[ 1 1. kvintil (Hgjst ift. forventet)
[ 2. kvintil

[ 3. kvintil

B 4. kvintil

Il 5. kvintil (Lavest ift. forventet)
Indgér ikke i analysen

Silkeborg
Skanderborg

Tender

Anm.: Kommuner med feerre end 50 kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjeelp til beskeeftigelse indgar ikke i analy-
sen. 1. kvintil daekker over den femtedel af kommunerne, der har den hgjeste andel der opnar varig beskaeftigelse, i forhold til
hvad man kunne forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. 5. kvintil deekker over den femtedel af kommunerne
med den laveste andel der opnar varig beskaeftigelse i forhold til hvad man kunne forvente.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.




2 Indledning

Antallet af kontanthjeelpsmodtagere er faldet markant de seneste par ar og det skyldes hovedsage-
ligt at flere er kommet i beskaeftigelse.? Det er positivt for bade den enkelte borger, men ogsa i et
samfundsmaessigt perspektiv. Det er vigtigt, at alle, der kan arbejde, kommer ud pa arbejdsmarke-
det - seerligt i en tid hvor mange virksomheder oplever mangel pa arbejdskraft.

Der findes viden om, hvordan kommunerne lykkedes med deres beskaeftigelsesindsats i forhold til
at fa kontanthjeelpsmodtagere i beskeeftigelse. Det er som nzevnt i sig selv positivt, nar det lykkes at
fa kontanthjeelpsmodtagere i beskeeftigelse uden at de samtidigt modtager offentlige ydelser. Men
hvis de positive gevinster skal opnas til fulde, er det ogsa vigtigt, at de tidligere kontanthjeelpsmod-
tagere, som er i beskaeftigelse, ogsa bliver fastholdt pa arbejdsmarkedet og dermed bliver varigt
beskaeftiget. Derfor undersgger Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed i denne
analyse, hvor godt kommunerne lykkedes med at sikre, at kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet
fra kontanthjaelp til beskeeftigelse, bliver varigt beskeeftiget.

Helt konkret har vi i denne analyse fokus pa de kontanthjaelpsmodtagere, der er afgéet fra kontant-
hjeelp og er i beskaeftigelse maneden efter. For denne gruppe undersgger vi hvor stor en andel, der
er i beskaeftigelse i 12 sammenhaengende maneder efter afgang fra kontanthjeelp og dermed bliver
varigt beskaeftiget.

| analysen ser vi neermere pa hvor mange kontanthjeelpsmodtagere, der opnar varig beskaeftigelse
bade pa landsplan og pa kommuneniveau. Pa landsplan undersgger vi bl.a. om der er forskel pa
andelen der opnar varig beskaeftigelse afheaengig af hvilken type beskeeftigelse, der er tale om. | de
kommunale sammenligninger tager vi hgjde for, at de borgere, der afgar fra kontanthjaelp til be-
skeeftigelse, kan have forskellige baggrundskarakteristika, som kan have betydning for, hvorvidt de
opnar varig beskaeftigelse. Nar vi tager hgjde for disse forhold sikres en mere retvisende sammen-
ligning af kommunerne.

Analysen giver kommunerne viden om, hvorvidt de har feerre eller flere kontanthjeelpsmodtagere,
der opnar varig beskeeftigelse sammenlignet med andre kommuner. P& den baggrund kan den en-
kelte kommune vurdere, om man i tilstraekkelig grad lykkedes med den del af beskaeftigelsesindsat-
sen, som handler om at sikre en varig tilkknytning til arbejdsmarkedet blandt kommunens kontant-
hjeelpsmodtagere og overveje at styrke indsatsen bag.

Analysen er inddelt i falgende kapitler: | kapitel 3 gennemgas de vigtigste afgraensninger og defini-
tioner for analysen. | kapitel 4 ser vi pa landsplanstendenserne i andelen af tidligere kontanthjaelps-
modtagere, der opnar varig beskaeftigelse, og vi ser bl.a. ogsa pa om andelen med varig beskeefti-
gelse varierer pa tveers af brancher. | kapitel 5 sammenligner vi pa tvaers af kommunerne andelen
af kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, som opnar varig be-
skaeftigelse pa kommuneniveau. | benchmarkinganalysen tager vi som nzevnt hgjde for forskelle i
kommunernes rammevilkar.

2 AE (december 2021) "Markant flere kontanthjeelpsmodtagere kommer i arbejde” samt AE (januar 2023) ” Opsvinget har faet flere udsatte kontant-
hjeelpsmodtagere i job” og KL 2022 "Stort fald i kontanthjeelpsmodtagere”.



3 Afgrensninger og definitioner

| dette kapitel beskrives de mest centrale afgraensninger og definitioner, som vi anvender i analy-
sen. | bilag 3: Metode er der en detaljeret gennemgang af analysens metodiske overvejelser.

Helt overordnet har vi i denne analyse fokus pa de kontanthjaelpsmodtagere, der er afgaet fra kon-
tanthjeelp og er i beskeeftigelse den efterfalgende maned. For denne gruppe undersager vi, hvorvidt
de bliver varig beskeeftiget. Vi definerer varig beskaeftigelse som 12 sammenhangende maneders
beskaeftigelse. Hvis man blot arbejder f& maneder, for eksempelvis at opfylde kravet om 225-timer,
vil man ikke opna varig beskaeftigelse. Herunder er analysens population, hovedindikator og den
betragtede analyseperiode beskrevet neermere.

3.1 Population

| denne analyse ser vi pa de kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjzelp og er i be-
skaeftigelse den efterfalgende maned. Helt konkret opfylder alle i analysens population nedensta-
ende kriterier:

«  Personen er afgdet fra kontanthjeelp.

»  Personen er mellem 18 — 63 ar, idet vedkommende afgar fra kontanthjaelp.

« Personen er i beskeeftigelse, efter at vedkommende er afgaet fra kontanthjeelp.

«  Personen modtager ikke offentlige ydelser,® imens vedkommende er i beskaeftigelse.

. Der er ikke et krav om antal timer, man er i beskeeftigelse. Men da antallet af timer kan
sige noget om den enkeltes ressourcer tages der hgjde for dette i benchmarkinganalysen i
kapitel 5.

« Ligeledes afgreenser vi heller ikke ift. visitationskategori, da alle i population afgar fra kon-
tanthjeelp til beskeeftigelse uanset visitationskategori. Vi tager hgjde for visitationskatego-
rien i benchmarkinganalysen i kapitel 5.

For ovenstaende population undersager vi, hvorvidt de opnar varig beskaeftigelse. Det betyder helt
konkret, at vi undersgger, hvorvidt de efter afgang fra kontanthjeelp er i beskeaeftigelse i 12 sammen-
haengende maneder. Hvis én af de nedenstaende tilstande indtraeffer, mens man er i beskeefti-
gelse, frasorteres man analysens population og indgar dermed ikke i denne analyse.

«  Personen har en indikation p4 at have en nedsat arbejdsevne.*

»  Personen pabegynder et uddannelsesforlab,5 kommer i voksenlzerlinge forlgb eller er rota-
tionsvikarer.

«  Personen bliver utilgeengelig for arbejdsmarkedet.®

3 Det er dog tilladt hvis personen begynder at modtage barselsdagpenge, sygedagpenge eller feriedagpenge da disse ydelser alle er et udtryk for et
midlertidigt fraveer fra beskeeftigelse. Se mere i Bilag 3: Metode.

* Indikation p& nedsat arbejdsevne betyder at personen begynder at modtage en af felgende ydelser: Fleksjob, fartidspension, ledighedsydelse, for
revalidering, ressourceforlgb, jobafklaring og seniorpension.

5 Uddannelsesforlgb deekker over personer, der begynder at modtage SU eller VUS/SVU.

8 Utilgaengelig for arbejdsmarkedet daekker over personer, der begynder at modtage efterlan eller folkepension samt personer, der udvandrer af Dan-
mark eller afgar ved daden.



I benchmarkinganalysen i kapitel 5 har vi fokus pa kontanthjeelpsmodtagere, der i perioden 2020 -
1. halvar 2021 er afgaet fra kontanthjeelp og er i beskeeftigelse den efterfalgende méaned. Analyse-
populationen bestar af lige omkring 20.000 forlgb.” | bilag 3: Metode kan du laese mere om den
naermere afgreensning af populationen, herunder konkrete definitioner og hensyn.

Som naevnt maler vi for ovenstaende analysepopulation, hvorvidt de opnar varig beskaeftigelse,
hvilket deekker over at vaere i beskaeftigelse i sammenhaengende 12 maneder, herunder er analy-
sens population og hovedindikator illustreret.

Analysens population Analysens hovedindikator
. . o . Opnar varig
Maned 0 Méned 1 Maned 1 til 12 beskaftigelse?
Ingen offentlige ydelser + lgnudbetalin Ja
Modtager Har en Ilgnudbetaling g 98y +lend "9
kontanthjeelp  og modtager ikke of-
fentlige ydelser Begynder at modtage offentlige ydelser Nej
Stopper med at have en lgnudbetaling Nej

Det skal papeges, at man som kontanthjeelpsmodtager godt kan have en lgnudbetaling selvom at
man modtager kontanthjeelp. Det betyder, at en del af analysepopulationen var i beskaeftigelse ma-
neden de afgik fra kontanthjeelp. Dette kan eksempelvis vaere hvis man starter i beskaeftigelse midt
i maneden. Vi ser, at langt starstedelen af dem, der er i beskaeftigelse maneden inden afgang, ager
antallet af lantimer, efter at veere afgéaet fra kontanthjaelp.8 Og generelt sker der et skifte i deres til-
knytning til arbejdsmarkedet, idet de afgar fra kontanthjeelp. Vi omtaler derfor denne overgang som
"afgang fra kontanthjeelp til beskeeftigelse” ned igennem analysen, selv om man altsa i princippet
godt kan have haft nogle timers beskeeftigelse far afgang fra kontanthjeelp.® | benchmarkinganaly-
sen i kapitel 5 tager vi hgjde for antallet af lantimer i maneden inden afgang.

3.2 Hovedindikator

Helt grundlaeggende gnsker vi at undersgge, i hvilken grad kontanthjeelpsmodtagere, som er afgaet
fra kontanthjaelp og er i beskeeftigelse, bliver varigt beskeeftiget.

Der findes ikke en klar definition pa, hvornar man er varigt beskaeftiget. | litteraturen omtales det of-
test blot, som at man ikke falder tilbage pa offentlig forsgrgelse. | denne analyse har vi defineret va-
rig beskeaeftigelse som at veere i beskeeftigelse og ikke modtage offentlige ydelser i 12 sammen-
haengende maneder pa samme made som i en analyse fra STAR.'°

7 Hvis en person er afgaet fra kontanthjeelp og er i beskaeftigelse maneden efter flere gange i lobet af analyseperioden, indgar personen flere gange i
analysepopulationen med forskellige forlab.

880 pct. af dem, der har lentimer maneden inden afgang fra kontanthjeelp, ager antallet af lantimer den farste maned i beskeeftigelse efter afgang fra
kontanthjeelp.

9 Denne betegnelse bliver ogsa brugt af AE i deres analyse "Opsvinget har faet flere udsatte kontanthjeelpsmodtagere i job” (januar 2023)

"0 | analysen 'Unges vej fra uddannelseshjeelp til uddannelse og beskeeftigelse’ (STAR, 2018) males fastholdes som at veere i beskaeftigelse eller
uddannelse i 52 uger.



Definitionen pa at veere varigt beskaeftiget er en afvejning mellem at vi pa den ene side gerne vil
lave et nedslag pa et tidspunkt, hvor vi med en vis rimelighed kan sige, at man fortseaetter i beskeefti-
gelse efter nedslagstidspunktet. Pa den anden side vil vi dog ogséa gerne male beskaeftigelsesforla-
bet over en periode, der ikke er alt for lang. Det handler om, at vi gerne vil fokusere pa de personer,
som kommunerne har veeret i kontakt med nogenlunde for nyligt, og som dermed kan have modta-
get en indsats, som i hgjere grad afspejler kommunernes nuveerende beskaeftigelsesindsats. Se
mere i bilag 3: Metode.

En baggrundsanalyse viser, at der er et relativt stort frafald i de forste 3 maneder af beskaeftigel-
sesforlgbet, mens frafaldet bliver mindre og mindre for hver maned, der gar. Det betyder, at der
stort set ikke er forskel pa om vi opger varig beskaeftigelse som 11, 12 eller 13 maneders sammen-
hzengende beskeeftigelse, laes mere herom i Bilag 3: Metode. | afsnit 4.1 ser vi naermere pa be-
skeeftigelsesforlgbets laengde.

Sammenhaengende beskaeftigelsesforlob

Som naevnt definerer vi varig beskaeftigelse som 12 maneders sammenhaengende beskaeftigelse.
Det betyder, at der skal veere en lgnudbetaling i alle 12 maneder. Vi har i en robusthedsanalyse un-
dersggt om kommunernes resultater eendrer sig, hvis vi tillader 1 maneds pause i beskeeftigelses-
forlgbet. Det zendrede ikke pa benchmarkingresultaterne. Laes mere herom i Bilag 3: Metode.

3.3 Analyseperiode

I benchmarkinganalysen har vi fokus pa personer der i perioden 2020 - 1. halvar 2021 afgar fra
kontanthjeelp til beskaeftigelse. Det gor vi for at kunne undersgge, hvorvidt de opnar varig beskeefti-
gelse i det efterfglgende ar, hvilket vil betyde at de stadig er i beskaeftigelse i 2021 - 1. halvar af
2022.

Analysen omhandler personer, der er afgaet fra kontanthjeelp og er i beskaeftigelse over en periode
pa halvandet ar. Dette er for at sikre et tilstraekkeligt antal observationer for hver kommune.

Vi er bevidste om, at der i analyseperioden har vaeret COVID-19, men det har veeret et gnske at
preesentere resultater, der ikke ligger for langt tilbage i tiden. Kommunernes resultater er i mindre
grad pavirket af den farste nedlukning, da analyseperioden kun daekker beskeeftigelsesforlab, der
begynder i 2020, i hgjere grad efter starten pa farste nedlukning. Hvis analyseperioden ogsa inklu-
derede forlgb, der var pabegyndt i 2019, ville kommunernes resultater veere pavirket af, at generelt
feerre personer opnaede varig beskaeftigelse som falge af den farste nedlukning, der farte til en
stigning i ledigheden i 1. halvar af 2020. Analyseperioden streekker sig over anden nedlukning, hvil-
ket man skal vaere opmaerksom pa.

| kapitel 4 ser vi kort pa resultaterne pa landsplan for kontanthjeelpsmodtagere, der i perioden fra 1.
halvar 2017 - 1. halvar 2022 er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse.

3.4 Benchmarking med kontrol for rammevilkar

Nar der er forskelle pa tveers af kommunerne i forhold til andelen, der opnar varig beskaeftigelse,
kan det blandt andet skyldes forskelle i borgernes baggrundskarakteristika sdsom alder, herkomst,
uddannelsesniveau og tidligere erhvervserfaring blandt de kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet



fra kontanthjeelp til beskeeftigelse. Vi betegner disse forskelle som forskelle i kommunernes ramme-
vilkar. Kommunernes rammevilkar er kendetegnet ved, at de ikke kan aendres af kommunerne pa
kort eller mellemlang sigt.

For at tage hgjde for kommunernes forskellige rammevilkar estimeres ved hjaelp af en logistisk re-
gressionsanalyse sandsynligheden for, at hvert individ i analysen opnar varig beskeeftigelse. De for-
udsagte sandsynligheder aggregeres derefter til kommuneniveau og udger den forventede andel,
der opnar varig beskeeftigelse pa baggrund af kommunens rammevilkar. For nogle kommuner vil
den faktiske andel, der opnar varig beskeaeftigelse veere hgjere end man kunne forvente ud fra de-
res rammevilkar, mens den faktiske andel i andre kommuner vil veere lavere end man kunne for-
vente ud fra deres rammevilkar.

Pa baggrund af den faktiske og forventede andel, der opnar varig beskaeftigelse, kan der etableres
en benchmarkingindikator for alle kommuner. Benchmarkingindikatoren viser, om den enkelte kom-
mune har en hgjere eller lavere andel, der opnar varig beskaeftigelse end man kunne forvente pa
baggrund af kommunens rammevilkar. Benchmarkingindikatoren beregnes konkret p& fglgende
made:

Benchmarkingindikator = faktisk andel — forventet andel

Benchmarking indikatoren sikrer et bedre sammenligningsgrundlag pa tveers af kommuner, hvor
der tages hgjde for en lang reekke rammevilkar. | boks 3.1 fremgar det, hvordan benchmarkingindi-
katoren konkret skal fortolkes.

Fortolkning af benchmarkingindikatoren

. Benchmarkingindikator sterre end 0: Kommunens andel, der opnar varig beskaftigelse er hgjere end forventet.
For eksempel angiver en benchmarkingindikator pé 5, at kommunen har 5 procentpoint flere, der opnér varig be-
skeftigelse, end man kan forvente pa baggrund af kommunens rammevilkar.

. Benchmarkingindikator pd o: Kommunens andel, der opnér varig beskaftigelse svarer til det forventede niveau.
. Benchmarkingindikator mindre end 0: Kommunens andel, der opndr varig beskeftigelse er lavere end forven-

tet. For eksempel angiver en benchmarkingindikator p4 -5, at kommunen har 5 procentpoint feerre, der opnér
varig beskeftigelse, end man kan forvente p& baggrund af kommunens rammevilkar.

Opmerksomhedspunkter ved benchmarking

Benchmarkingindikatoren er et estimeret tal, som er behaeftet med en vis statistisk usikkerhed. Det

betyder, at der ikke skal tolkes for handfast pa den konkrete rangering af kommunerne pa baggrund
af benchmarkingindikatoren. Af den arsag illustreres resultaterne for kommunernes benchmarking-

indikator inddelt i kvintiler, saledes at der kun skelnes mellem de kommuner, der ligger i den bedste
femtedel, naestbedste femtedel, midterste femtedel, nzest darligste femtedel og darligste femtedel.

Mekanikken ved en regressionsmodel gar desuden, at man ikke kan konkludere noget om den "na-
turlige” starrelse pa andelen, der opnar varig beskeeftigelse. Man kan saledes ikke konkludere, at
de kommuner, der klarer sig godt i benchmarkinganalyserne, ikke potentielt kan gge deres andel
yderligere.



4 Andel der opnar varig beskaftigelse pa landsplan

| dette kapitel saetter vi fokus pa andelen af de kontanthjeelpsmodtagere, der afgar fra kontanthjeelp
til beskeeftigelse, som opnar varig beskeeftigelse. Vi ser bade pa niveauet og udviklingen pa lands-
plan. Herefter ser vi naermere pa om der er forskel pa andelen, der bliver varigt beskeeftiget alt efter
hvilken type af beskeaeftigelse, der er tale om.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

¢ Nar vi ser pa gruppen af kontanthjalpsmodtagere, der i 2020-1. halvar af 2021 er afgéet
fra kontanthjeelp til beskeaftigelse, opndede 50 pct. varig beskaftigelse. Det betyder, at
de har vaeret i beskeftigelse i 12 sammenhangende méneder siden de afgik fra kontant-
hjelp.

*  Blandt dem, der ikke opnér varig beskaftigelse er der en tendens til, at flere stopper i
beskeeftigelse i lobet af de forste 3 maneder efter de er afgdet fra kontanthjeelp sammen-
lignet med de sidste 9 méneder. Helt konkret er der 26 pct., som stopper i beskaftigelse
ilebet af de forste 3 méneder, mens 24 pct. stopper i lgbet af de sidste 9 maneder

¢ Andelen af kontanthjelpsmodtagere, der er afgdet fra kontanthjaelp til beskaeftigelse,
som opnér varig beskeftigelse varierer fra 41 til 61 pct. afheengigt af hvilken branche,
man blev ansat i. I branchen Administrative tjenesteydelser, som flest bliver ansat i, er
det kun 47 pct., der opnar varig beskaeftigelse. Mens i Sundhed og social, som er den
naeststorste branche, er det 57 procent, der opnar varig beskaftigelse.

4.1 Andel af de kontanthjelpsmodtagere der afgir fra kontant-
hjlp til beskaftigelse, som opnar varig beskaftigelse

Ud af de kontanthjaelpsmodtagere, der i lebet af 1. halvar 2021 afgik fra kontanthjeelp til beskaefti-
gelse, opnaede 52 pct. varig beskeeftigelse, jf. figur 4.1. Det betyder, at de har veeret i beskaefti-
gelse i 12 sammenhaengende maneder efter de afgik fra kontanthjeelp i 1. halvar 2021. Hvis vi til
sammenligning ser pa de kontanthjaelpsmodtagere, deri 1. halvar 2017 afgik fra kontanthjzelp il
beskaeftigelse, opnaede 44 pct. varig beskaeftigelse. Det betyder med andre ord, at andelen der op-
nar varig beskaeftigelse er steget med 8 procentpoint siden 2017.

Det hgrer dog med til billedet, at der var et relativt stort fald i andelen af kontanthjeelpsmodtagere,
der i bade 1. og 2. halvar 2019 afgik fra kontanthjzelp til beskeeftigelse, som opnaede varig beskaef-
tigelse. Helt preecist var det 42 pct. af de kontanthjeelpsmodtagere, der i 1. halvar 2019 afgik fra
kontanthjeelp til beskaeftigelse, som opnaede varig beskaeftigelse, jf. figur 4.1. Det er 10 procentpo-
int lavere sammenlignet med andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der afgar i 1. halvar 2021 til be-
skaeftigelse, som opnar varig beskeeftigelse. Det er ikke sa overraskende, at andelen, der afgik fra
kontanthjeelp i lgbet af 2019 og opnaede varig beskaeftigelse i labet af 2020 er lavere sammenlignet
med de gvrige ar, da COVID-19 i hgj grad pavirkede arbejdsmarkedet i 2020.



Udvikling i andelen af kontanthjalpsmodtagere der Udvikling i andelen af kontanthjaelpsmodtagere der

er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, som er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, som
opnar varig beskaeftigelse — fordelt pa tidspunktet opnar varig beskaeftigelse! og BNP (indeks
de afgik fra kontanthjzelp 2012=100)
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Anm.: Figur 4.2: 1) Som den eneste figur er andelen opgjort i forhold til det ar de opnar eller ville have opnéet varig beskaeftigelse
med henblik p& at kunne sammenholde det med udviklingen i BNP. BNP er i faste 2010-priser.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

| figur 4.2 ser vi pa den arlige udvikling i andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kon-
tanthjeelp til beskeeftigelse, som opnar varig beskeeftigelse fordelt pa det ar, de opnar varig beskaef-
tigelse samt udviklingen i BNP. Nar vi i denne figur har fokus pa det &r, de opnér varig beskaefti-
gelse (frem for det ar de afgar fra kontanthjeelp), er det for bedre at kunne sammenligne med BNP.
Vi ser pa udviklingen fra 2011 frem til 2022 for at gore det muligt at se pA sammenhaengen over en
lidt leengere periode.

Helt konkret viser figur 4.2, at der er en tendens til, at i de ar hvor der er en stigning i BNP, ser vi
0gsa en stigning i andelen af kontanthjaelpsmodtagere der er afgaet fra kontanthjeelp til beskaefti-
gelse, som opnar varig beskaeftigelse. Tillige ser vi ogsa en tendens til, at i de ar hvor der et fald i
BNP, er der ogsa et fald i andelen, der opnar varig beskeeftigelse.

Selvom at konjunkturudviklingen kan have en effekt pa det generelle niveau af kontanthjeelpsmod-
tagere, der opnar varig beskeeftigelse, ser vi i kapitel 5, at der stadig er kommunale forskelle.

| den resterende del af analysen har vi fokus p& andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der i perioden
2020 - 1. halvar 2021 afgik fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, som opnar varig beskeeftigelse. Vi ser
over en periode pa halvandet ar for at have et tilstraekkeligt antal observationer i de enkelte kom-
muner og kan dermed @ge robustheden af analysens resultater. Samtidigt vil vi gerne undga forlab,
hvor de tidligere kontanthjeelpsmodtagere potentielt kunne opna varig beskaeftigelse i en periode,
der overlapper med den fgrste nedlukning som falge af COVID-19, da resultaterne for denne peri-
ode ikke i seerlig hgj grad afspejler kommunernes situation i dag, lees mere herom i afsnit 3.3.

Hvis vi betragter analysepopulationen med ovenstaende periodeafgraensning er det 50 pct. af de
kontanthjeelpsmodtagere, der er afgéet fra kontanthjeelp i 2020-1.halvar 2021 til beskeeftigelse, som
opnar varig beskaeftigelse, jf. figur 4.3.



Andelen af de kontanthjeelpsmodtagere, der i peri- Andelen af kontanthjeelpsmodtagere der i perioden

oden 2020 - 1. halvar 2021 er afgaet fra kontant- 2020-1. halvar 2021 er afgaet fra kontanthjzelp og
hjeelp og er i beskaeftigelse, som opnar varig be- er i beskeeftigelse maneden efter - fordelt pa antal
skeeftigelse maneder de er i beskaeftigelse efter afgang fra kon-
tanthjeelp
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 4.4 viser, hvor stor en andel af dem, der afgik fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, som stadig er
i beskaeftigelse i x antal maneder efter afgangen fra kontanthjeelp. Figuren viser, at lidt mere end
hver fjerde af de kontanthjeelpsmodtagere, der er afgéet fra kontanthjaelp til beskeaeftigelse, hajst er i
beskaeftigelse i 3 maneder. Helt konkret ser vi, at 26 pct. stopper i beskaeftigelse i labet af de farste
3 maneder, mens 24 pct. stopper i lebet af de sidste 9 maneder. Til sammenligning er der, som vi
ogsa ser i figur 4.3, 50 pct. der stadig er i beskeeftigelse i 12. maned og dermed har opnaet varig
beskeeftigelse.

Nar man betragter figur 4.4 kunne man forestille sig at andelen, der fortseetter i beskaeftigelse efter
12 maneder forbliver pa de omtrent 50 pct. Det er i nogen grad det billede vi ser. | en baggrunds-
analyse finder vi at andelen, der er i beskeeftigelse i 24 sammenhaengende maneder er omkring 37
pct.’ Det vil sige, at omkring 3 ud af 4 kontanthjeelpsmodtagere, der opnaede varig beskzaeftigelse
fastholdes pa arbejdsmarkedet i mindst et ar yderligere, lzes mere i bilag 3: Metode.

4.2 Andel der opnar varig beskaftigelse fordelt pa typen af be-
skacftigelse

Der kan veere forskel pa sandsynligheden for at opna varig beskeeftigelse og hvilken branche man

bliver ansati. Det kigger vi nzermere pa i dette afsnit.

Figur 4.5 viser andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse,
som opnar varig beskeeftigelse, pa tveers af brancher. Andelen varierer fra 41 pct. til 61 pct.

Hvis man fokuserer pa de brancher, som kontanthjaelpsmodtagerne oftest bliver ansat i, er der
ogsa forskelle pa tveers af brancherne. Her ser vi blandt andet, at i branchen Administrative tjene-
steydelser, som flest bliver ansat i, er det kun 47 pct. der opnar varig beskaeftigelse. Mens i Sund-

| baggrundsanalysen har vi set pa de kontanthjaelpsmodtagere, der i perioden januar-juni 2020 afgar fra kontanthjaelp til beskaeftigelse og fulgt dem
24 maneder frem med samme krav til beskaeftigelse som for hovedindikatoren.



hed og social, som er den nzeststarste branche, er det 57 pct. der opnar varig beskaeftigelse. Bran-
chen Administrative tjenesteydelser daekker blandt andet over vikarbureauer og renggring, mens
branchen Sundhed og Social deekker over sygehuse, det kommunale sldreomrade samt barne-
pasning.

Andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der i perioden 2020 - 1. 2021 afgik fra kontanthjeelp til beskeaeftigelse,
som opnar varig beskzaftigelse fordelt pa branche’

Pct.
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Liberale erhverv |

Finans, forsikring og fast ejendom |
Fremstillingsvirksomhed |
Transport og gods il
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Landbrug, forsyning og lign. il
Andre |

Bygge og anleeg il

Undervisning |

Hotel og restaurant :
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Anm.: 1) Andelen er fordelt pa den branche, man er beskeeftiget i den forste maned i beskzaeftigelse. Den lodrette streg angiver
landsgennemsnittet. *) De tre starste brancher i populationen, Adm. Tjenesteydelser (21 pct.), Sundhed og Social (17 pct.)
samt Engros og detailhandel (13 pct.).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er generelt en hgjere andel der opnar varig beskeeftigelse, blandt dem der var beskaeftiget i
flest timer den farste maned efter afgang fra kontanthjeelp, jf. figur 4.6. For dem der var beskeeftiget
i mindre end 80 timer om maneden, hvilket svarer til under halvdelen af en fuldtidsstilling, er det 40
pct. der opnar varig beskaeftigelse. Til sammenligning er det 56 pct. af dem, der var beskaeftiget
mindst 140 timer, hvilket svarer til omtrent en standard fuldtidsstilling pa omkring 160 timer, der op-
nar varig beskeeftigelse, jf. figur 4.6.

Huvis vi retter blikket mod de tre starste brancher: Administrative tjenesteydelser, Sundhed og social
samt Engros- og detailhandel, ser vi samme tendens som pé landsplan.

| kapitel 5 sammenligner vi kommunerne i forhold til andelen, der opnar varig beskeeftigelse efter at
der er taget hgjde for kommunernes rammevilkar. Det indebaerer blandt andet kontanthjeelpsmodta-
gernes sociogkonomiske baggrund og sundhedskontakter. Her tager vi ogsa hgjde for antallet af
lontimer i den farste maned efter afgang fra kontanthjeelp og den branche de bliver ansat i. Laes
mere herom i afsnit 5.1.
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Andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der i perio- Andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der i perio-
den 2020 - 1.halvar 2021 er afgaet fra kontanthjzelp den 2020 - 1.halvar 2021 er afgaet fra kontanthjzelp
til beskaeftigelse, som opnar varig beskaeftigelse til beskaeftigelse, som opnar varig beskaeftigelse
fordelt pa antal lontimer’ fordelt pa sektor?
Pct. Pct. Pet. Pet.
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Anm.: 1) Andelen er fordelt pa antallet af lantimer den forste maned i beskaeftigelse efter afgang fra kontanthjeelp. 2) Andelen er
fordelt pa den sektor beskaeftigelsen var i den forste maned i beskeeftigelse efter afgang fra kontanthjeelp. Figur 4.7: Der er
for fa observationer i den offentlige sektor for engros- og detailhandel til at det kan blive vist i figuren.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa landsplan er en starre andel af de kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjeelp til
beskaeftigelse, som bliver varigt beskaeftiget, hvis de blev ansat i den offentlige sektor sammenlig-
net med den private sektor, jf. figur 4.7. | Sundhed og social er der ligesom pa landsplan en starre
andel varigt beskeeftiget, hvis de er ansat i den offentlige sektor. Dette er omvendt for Administra-
tive tjenesteydelser.
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5 Andel der opnar varig beskaftigelse pa kommuneni-
veau

| dette kapitel saetter vi fokus pa kommunernes resultater og undersgger i hvilken grad kommu-
nerne lykkedes med at kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse,

ogsa opnar varig beskaeftigelse. Vi ser bade pa niveauet og udviklingen i de faktiske tal og pa an-
delen, der opnar varig beskeeftigelse, efter at der er taget hgjde for kommunernes rammevilkar.

For at have et tilstreekkeligt antal observationer i de enkelte kommuner ser vi pa de kontanthjeelps-
modtagere, der i perioden 2020 - 1. halvar 2021 er afgaet fra kontanthjeelp til beskeeftigelse.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

e Der er store kommunale forskelle pd andelen af kontanthjaelpsmodtagere, der er afgiet
fra kontanthjaelp i perioden 2020 - 1. halvar 2021 til beskaftigelse, som opnar varig be-
skeaftigelse. I kommunen med den laveste andel er det 38 pct., der opnér varig beskeef-
tigelse og i kommunen med den hgjeste andel er det 64 pct., der opnar varig beskaefti-
gelse.

¢ Der er stadig forskelle pd kommunernes andel, der opnér varig beskaftigelse, selvom vi
tager hgjde for kommunernes rammevilkdr. Kommunen med den laveste benchmar-
kingindikator har 9 procentpoint faerre, der opnar varig beskaeftigelse i forhold til hvad
man kunne forvente ud fra kommunens rammevilkér. Til sammenligning har kommu-
nen med den hgjeste benchmarkingindikator 13 procentpoint flere, der opnér varig be-
skaeftigelse i forhold til hvad man kunne forvente.

e Ibenchmarkinganalysen er der taget hojde for kommunens andel af kontanthjeelpsmod-
tagere, der kommer i beskeaftigelse. De overordnede benchmarkingresultater er dog
ueendret uanset om vi kontrollerer for det eller e;j.

Der er store forskelle pa tveers af kommunerne i forhold til andelen af de kontanthjaelpsmodtagere,
der er afgaet fra kontanthjzelp til beskaeftigelse, som opnar varig beskaeftigelse. For de der afgik fra
kontanthjeelp i perioden 2020 - 1. halvar 2021 til beskaeftigelse, varierede andelene, som opnaede
varig beskaeftigelse, fra 38 pct. til 64 pct. jf. figur 5.1.



Andel af kontanthjeelpsmodtagere der i perioden 2020-1.halvar 2021 er afgaet fra kontanthjzelp til beskaefti-
gelse, som opnar varig beskeeftigelse fordelt pa kommuner
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Anm.: Der indgar 86 kommuner i figuren.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hvis vi betragter perioden 2017-1.halvar 2018 med perioden 2020-1. halvar af 2021 er andelen af
kontanthjaelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjaelp til beskeeftigelse, som opnar varig beskaef-
tigelse, steget omtrent 5 procentpoint pa landsplan. P4 kommuneniveau er der forskelle i udviklin-
gen, jf. figur 5.2, om end sterstedelen af kommunerne har oplevet en stigning. Samlet set har 66 ud
af de 86 kommuner, der indgar i analysen, oplevet en stigning. | de 10 kommuner med de starste
stigninger er andelen i gennemsnit gget med naesten 14 procentpoint, mens i de 10 kommuner med
de starste fald er andelen i gennemsnit faldet med 5 procentpoint.

Udvikling i andelen af kontanthjalpsmodtagere der Sammenhang mellem niveauet fra 2017-1.halvar

er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, som 2018 og udviklingen fra 2017-1.halvar 2018 til 2020-
opnar varig beskaeftigelse fordelt pa kommuner 1. halvar af 2021 pa tveers af kommunerne
(2017-1.halvar 2018 til 2020-1.halvar 2021)
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Andel, der afgar fra kontanthjeelp i 2017-1. halvar
2018, som opnar varig beskeeftigelse

Anm.: | begge figurer indgar 86 kommuner. Figur 5.2: Den vandrette streg i figuren repraesenterer landsgennemsnittet og hver sgjle
repraesenterer en kommune. Udviklingen pa landsplan afviger fra den tidligere omtalte i afsnit 4.1, da det er en anden peri-
ode. Figur 5.3: Hver prik repraesenterer en kommune. Korrelationen mellem de to indikatorer -0,55 og den er signifikant pa 1
procent-niveau.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Forskellene i udviklingen pa tvaers af kommunerne skal blandt andet ses i lyset af det niveau, som
kommunerne havde i 2017- 1. halvar 2018. Figur 5.3 viser sammenhangen mellem kommunernes
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andel af kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjeelp i perioden 2017-1.halvar 2018 til
beskaeftigelse, som opnar varig beskaeftigelse pa den ene side og udvikling i andelen fra 2017-
1.halvar 2018 til 2020-1. halvar af 2021 pa den anden side. Der er en negativ sammenhaeng mel-
lem niveauet i 2017-1.halvar 2018 og udviklingen til i dag, jf. figur 5.3. Det betyder med andre ord,
at der er en tendens til at kommuner der havde en lavere andel, der opndede varig beskeeftigelse
ogsa er de kommuner med de starste stigninger i andelen frem til i dag og omvendt.

5.1 Benchmarking med kontrol for rammevilkar

Nar der er forskelle pa tveers af kommunerne i forhold til andelen, der opnar varig beskaeftigelse,
kan det blandt andet skyldes forskelle i borgernes baggrundskarakteristika sdsom alder, herkomst,
uddannelsesniveau og kontakt til sundhedsvaesenet. For at lave en mere retvisende sammenligning
af kommunerne tages der derfor i dette afsnit hgjde for disse og andre karakteristika, som udger
kommunernes rammevilkar. Kommunernes rammevilkar er kendetegnet ved, at de ikke kan aendres
af kommunerne pé kort eller mellemlang sigt.

| dette afsnit ser vi farst naermere pa hvilke sammenhzenge, der er mellem baggrundskarakteristika
og sandsynligheden for at opna varig beskeeftigelse. Resultaterne er udarbejdet ud fra en logistisk
regressionsmodel, der estimerer sammenhzengen mellem de forskellige karakteristika og sandsyn-
ligheden for at opna varig beskeeftigelse. Modellen er beskrevet i ‘Bilag 3: Metode’. | tabel 5.1 ne-
denfor ses de baggrundskarakteristika, der har vist sig at have betydning for, om man som tidligere
kontanthjeelpsmodtager, der er afgaet fra kontanthjzelp til beskeeftigelse, opnar varig beskeeftigelse.
| analysen indgar alle variable samtidig, hvilket betyder, at de beskrevne retninger i tabellen udtryk-
ker rammevilkarets betydning, nar de gvrige rammevilkar holdes konstant. ”+” angiver, at de be-
skrevne karakteristika gger sandsynligheden for at opna varig beskaeftigelse, mens ”-” angiver, at
de beskrevne karakteristika mindsker sandsynligheden for at opnd varig beskeeftigelse. For eksem-
pel er der et ”-” ud for herkomst, det betyder at ikke-vestlige indvandrere har lavere sandsynlighed
for at opna varig beskeeftigelse end for kontanthjeelpsmodtagere med dansk herkomst. Dette geel-
der som naevnt, nar der er taget hgjde for de gvrige karakteristika i tabel 5.1. | "bilag 3: Metode” kan
du se bade parameterestimater, standardfejl og marginale effekter for alle rammevilkar i analysen.

Sammenhang mellem baggrundskarakteristika og sandsynligheden for at opna varig beskaftigelse

Variabel Retning Forklaring

Baggrundskarakteristika

Ken (Reference: Kvinde) - Meend har mindre sandsynlighed for at opna varig beskeeftigelse.
Jo zldre kontanthjeelpsmodtagerne er, nar de afgar fra kontant-

Alder - hjeelp, jo mindre sandsynlighed for at de opnar varig beskaefti-
gelse

Ikke-vestlige indvandrer har mindre sandsynlighed for at opna va-

Herkomst (Reference: Dansk oprindelse) -

Hgjst fuldfarte uddannelse (Reference:
Grundskolen)

Damt efter straffeloven de seneste 10 ar
(Reference: Nej)

Har modtaget forebyggende foranstalt-
ninger eller blevet anbragt som barn (Re-
ference: Nej)

rig beskaeftigelse ift. dem med dansk herkomst.

Hvis kontanthjaelpsmodtagerne har en gymnasial uddannelse, er-
hvervsfaglig uddannelse samt mellemlang — eller lang viderega-
ende uddannelse er der starre sandsynlighed for at opna varig
beskeeftigelse.

Sandsynligheden for at opna varig beskeeftigelse er mindre, hvis
kontanthjeelpsmodtagerne er blevet demt efter straffeloven de se-
neste 10 ar inden de afgik fra kontanthjeelp

Hvis kontanthjeelpsmodtagerne har modtaget forebyggende foran-
staltninger eller er blevet anbragt som barn, er der mindre sand-
synlighed for at opna varig beskeeftigelse.




Kontanthjeaelp - og beskzeftigelsesforlobet

Visitationskategori (Reference: Jobparat)

Antal lentimer maneden inden afgang fra

O

Vi fandt ingen sammenhaeng mellem kontanthjeelpsmodtagernes
visitationskategori inden afgang og sandsynligheden for at opna
varig beskaeftigelse.

Jo flere timer kontanthjaelpsmodtagerne var i beskaeftigelse ma-
neden inden de afgik fra kontanthjeelp, jo sterre sandsynlighed for

kontanthjeelp (Reference: 1 - 80 lgnti- + at opna varig beskaeftigelse. Sandsynligheden for at opné varig
mer) beskaeftigelse er ikke forskellig hvis man ingen lgntimer havde
maneden inden afgang end hvis man havde 1-80 timer.
el (e (st mEmes) el eii Jo flere lgntimer kontanthjeelpsmodtagerne havde den fgrste ma-
else efter afaana fra kontanthizel + ned i beskaeftigelse efter afgang fra kontanthjeelp, jo starre sand-
9 9ang J€lp synlighed for at opna varig beskzeftigelse.
Familieforhold
Kontanthjeelpsmodtagere, der har en partner, som ikke er i be-
Har samboende partner som enten er i skeeftigelse, har mindre sandsynlighed for at opna varig beskeefti-
> ) ) . . gelse end dem der ikke har en partner. Omvendt har kontant-
:arile;r:kkaer;ar:ért)aeskaemgelse (FEEEnee: . hjaelpsmodtagere, der har en partner i beskaeftigelse, hgjere
gen p sandsynlighed for at opna varig beskeeftigelse end dem, der ikke
har en partner.
Har bom (Reference: Nej) . Kontanthjeelpsmodtagerne som har barn, har starre sandsynlig-

Har bgrn, der har modtaget forebyg-
gende foranstaltninger eller er blevet an-
bragt (Reference: Nej)

Kontakt til sundhedsvaesenet

Antal kontakter til almen praksis de se-
neste 3 ar inden afgang fra kontanthjeelp
(Reference: 0-10 kontakter)

Har modtaget behandling for alkoholmis-
brug de seneste 3 inden afgang fra kon-
tanthjeelp (Reference: Nej)

Ar for afgang (Reference: 2020)
Kommunekarakteristika

Andel af kommunens kontanthjeelpsmod-
tagere, der er kommet i beskaeftigelse
(reference: Mindre end 20 pct. er kom-
met i beskeeftigelse)

hed for at opna varig beskaeftigelse end dem der ikke har barn.

Kontanthjeelpsmodtagerne, som har barn der har modtaget fore-
byggende foranstaltninger eller er blevet anbragt, har mindre
sandsynlighed for at opna varig beskzeftigelse.

Sandsynligheden for at opna varig beskaeftigelse er mindre hvis
kontanthjeelpsmodtagerne har haft mere end 20 kontakter il al-
men praksis de seneste 3 ar inden afgang.

Hvis kontanthjeelpsmodtagerne har modtaget behandling mod al-
koholmisbrug de seneste 3 ar inden afgang, er sandsynligheden
for at opna varig beskaeftigelse mindre.

Kontanthjeelpsmodtagere har starre sandsynlighed for at opna va-
rig beskeeftigelse end hvis de er afgaet fra kontanthjeelp i 2020.

Sandsynligheden for at opna varig beskaeftigelse er mindre, hvis
kontanthjeelpsmodtagerne bor i en kommune, hvor mere end 20
procent af kommunens kontanthjaelpsmodtagere er kommet i be-
skeeftigelse i det ar kontanthjeelpsmodtagere afgik fra kontant-
hjeelp til beskeeftigelse.

Anm.: Alle sammenhaenge er signifikante pa 10 procentsniveau. "+” angiver at de beskrevne karakteristika oger sandsynligheden
for at opna varig beskeeftigelse, mens =" angiver at de beskrevne karakteristika mindsker sandsynligheden for at opna varig

beskaeftigelse.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Qvrige forhold

Ud over de forhold, der fremgar af tabel 5.1, har vi ogsa kontrolleret for en raekke forhold, som ikke
viste sig at veere signifikante eller hvor sammenhaengene var mindre staerke. Pa individniveau er
det yderligere faktor vedrgrende kontakter til sundhedsvaesenet samt hvilken maned man er afgaet
fra kontanthjeelp i. Derudover har vi kontrolleret for branchestrukturen i pendlingsomradet. Variab-
lene er afrapporteret i Bilag 3: Metode.

Vi har desuden undersggt en raekke andre faktorer. Det er blandt andet ledighedsprocenten i pend-
lingsomradet, kommunernes vaekst i BNP fra 2019 til 2021 samt kommunernes BNP i 2021.'2 Vari-
ablene var insignifikante og eendrede ikke pa kommunernes resultater i benchmarkinganalysen,
derfor er de ikke inkluderet i den endelige model. Dette skal formentlig ses i lyset af at variablene
varierer med branchestruktur, som vi allerede tager hgjde for i modellen. Vi har ogsa undersggt an-
dre faktorer, sd som leengden af det foregadende kontanthjaelpsforlab, som af de samme arsager,
ikke er inkluderet i den endelige model, lees mere herom i bilag 3: Metode.

"2 Data om kommunerens BNP i 2021 samt veekst i BNP fra 2019 til 2021 er fra KL.



Benchmarkingresultater

Pa baggrund af de inkluderede rammevilkar, som er beskrevet ovenfor har vi beregnet en bench-
markingindikator for hver kommune. Benchmarkingindikatoren udtrykker forskellen mellem hver en-
kel af kommunens faktiske andele, der opnar varig beskaeftigelse og kommunens forventede andel,
der opnar varig beskeeftigelse. Benchmarking indikatoren viser dermed, hvorvidt en kommune har
en hgjere eller lavere andel, der opnér varig beskaeftigelse, end hvad man kunne forvente ud fra
kommunens rammevilkar.

| figur 5.4 pa neeste side er kommunernes benchmarkingindikator for andelen af kontanthjeelpsmod-
tagere, der er afgaet fra kontanthjeelp og er i beskaeftigelse maneden efter, som opnar varig be-
skeeftigelse vist i kvintiler. 1. kvintil daekker over den femtedel af kommunerne, der har den hgjeste
andel der opnar varig beskeeftigelse, i forhold til hvad man kunne forvente pa baggrund af kommu-
nernes rammevilkar. 5. kvintil deekker over den femtedel af kommunerne med den laveste andel
der opnar varig beskeeftigelse i forhold til hvad man kunne forvente.



Benchmarkingindikator for andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der i perioden 2020-1.halvar 2021 er afgaet
fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, som opnar varig beskeeftigelse

[ 1. kvintil (Hgjst ift. forventet)
[ 2. kvintil

[ 3. kvintil

B 4. kvintil

Il 5. kvintil (Lavest ift. forventet)
Indgér ikke i analysen

Silkeborg

rborg

Tender

Aabenraa

Anm.: Kommuner med feerre end 50 kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjeelp og er i beskaeftigelse maneden efter
indgar ikke i analysen. 1. kvintil daekker over den femtedel af kommunerne, der har den hgjeste andel der opnér varig be-
skeeftigelse, i forhold til hvad man kunne forvente p& baggrund af kommunernes rammevilkar. 5. kvintil deekker over den fem-
tedel af kommunerne med den laveste andel der opnar varig beskeeftigelse i forhold til hvad man kunne forvente.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 5.4 viser, at der er forskelle mellem kommunernes andel af kontanthjeelpsmodtagere, der er
kommet i beskaeftigelse, som opnar varig beskaeftigelse, ogsa efter at vi har taget hajde for kom-
munernes rammevilk&r. Kommunernes benchmarkingindikator gér fra -9 procentpoint til 13 procent-
point. Det betyder fx, at den kommune, der klarer sig bedst i analysen, har 13 procentpoint flere,
der opnar varig beskeeftigelse i forhold til hvad man kan forvente ud fra kommunens rammevilkar.
76 ud af de 86 kommuner har en benchmarkingindikator pa mellem -6 til +6 procentpoint.
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| figur 5.5 ses de ti kommuner med hhv. den hgjeste og laveste andel af kontanthjeelpsmodtagere,
der er afgaet fra kontanthjeelp til beskeeftigelse, som opnar varig beskaeftigelse, efter at der er taget
hgjde for kommunens rammevilkar. De 10 kommuner med de hgjeste benchmarkingindikatorer, har
i gennemsnit 7 procentpoint flere, som opnar varig beskaeftigelse, end man kan forvente ud fra
kommunens rammevilk&r. Samtidigt har de 10 kommuner med de laveste benchmarkingindikatorer,
gennemsnitligt 6 procentpoint faerre, der opnar varig beskeeftigelse end man kan forvente.

De 10 kommuner med hhv. hgjst og lavest andel der opnar varig beskeeftigelse i forhold til forventet, 2020-
1. halvar af 2021
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15 15
10 10
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| bilag 1 "Sadan placerer din kommune” og bilag 2 "Kommunespecifikke nagletal” kan du finde din
egen kommunes benchmarkingindikator.

5.2 Robusthedsanalyser

| denne analyse tager vi udgangspunkt i den gruppe af borgere, der er afgaet fra kontanthjeelp til
beskaeftigelse. Vi ved dog ogsa, at der pa tveers af kommunerne er forskel pa hvor stor en andel af
kontanthjeelpsmodtagerne, som kommer i beskaeftigelse.'® Disse forskelle mellem kommunerne
kan medfgre, at gruppen af kontanthjeelpsmodtagere, der er kommet i beskaeftigelse gennemsnitligt
kan veere mere udfordret ressourcemaessigt i nogle kommuner sammenlignet med andre kommu-
ner.

Dette kan betyde, at vi i denne analyse muligvis ser pa grupper af kontanthjeelpsmodtagere hvis
starrelse og gennemsnitlige ressourceniveau, i hgj grad afhaenger af kommunernes evne til at lyk-
kedes med at fa dem i beskaeftigelse. Hvis en kommune lykkedes godt med at fa kontanthjeelps-
modtagere i beskeeftigelse, kan det betyde at deres gennemsnitlige ressourceniveau kan vaere lidt
lavere end i kommunerne, der lykkedes mindre godt med at f& kontanthjeelpsmodtagere i beskeaefti-
gelse. | de sidstnaevnte kommuner vil en mindre andel af kontanthjeelpsmodtagerne vaere kommet i
beskeeftigelse og deres gennemsnitlige ressourceniveau vil veere hgjere.

'3 Ifalge tal fra jobindsats varierer andelen af kontanthjeelpsmodtagere, som afgar fra kontanthjeelp og kommer i beskaeftigelse fra 12 til 29 pct. pa
tveers af kommunerne i 2020



Det rejser spargsmalet om, hvorvidt kommunernes benchmarkingresultater i forhold til varig be-
skaeftigelse blot afheenger af, hvor gode de er til at f& kontanthjeelpsmodtagere i beskaeftigelse. Det
er dog ikke tilfeeldet.

Vi har saledes forsggt at imgdekomme ovenstaende i sammenligningen af kommunernes resultater
pa flere mader:

Vi kontrollerer for baggrundskarakteristika

Vi tager for det fgrste hgjde for individernes baggrundskarakteristika for at kontrollere for forskelle,
der skyldes den enkeltes alder, herkomst, uddannelsesniveau, kontakt til sundhedsveesenet og lig-
nende, se tabel 5.1. P4 en made tager vi altsa hgjde for ressourceniveauet hos de borgere, der af-
gar fra kontanthjeelp til beskaeftigelse (vores population).

Vi kontrollerer for kommunens andel kontanthjaelpsmodiagere, der kommer i beskaeftigelse
Som beskrevet ovenfor kan en hgjere andel kontanthjeelpsmodtagere i beskeeftigelse betyde, at det
gennemsnitlige ressourceniveau er lavere, end hvis andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der kom-
mer i beskeeftigelse var lavere. Derfor har vi inkluderet variablen som et udtryk for det gennemsnit-
lige ressourceniveau i kommunen blandt de kontanthjeelpsmodtagere, der er kommet i beskeefti-
gelse. Nar vi veelger at tage hgjde for det i indeveerende analyse, er det ud fra en betragtning om,
at en generelt mere udfordret gruppe i en kommune kan kraeve flere ressourcer og gget faglighed
for at sikre, at alle opnar varig beskaeftigelse.

Som det fremgar af tabel 5.1, viser analysen, at der er en sammenhang mellem andelen af kon-
tanthjeelpsmodtagere, som kommer i beskeeftigelse pa kommuneniveau pa den ene side og sand-
synligheden for at den enkelte opnar varig beskeeftigelse pa den anden side. Helt konkret viser
analysen, at jo hgjere andel af kontanthjaelpsmodtagerne, der er kommet i beskeeftigelse i kommu-
nen, jo mindre sandsynlighed har den enkelte for at opna varig beskeeftigelse. Det kunne altsa tyde
pa, at nar kommuner har en hgj andel, der kommer i beskaeftigelse, sa er det gennemsnitlige res-
sourceniveau i kommunen ogsé generelt lavere blandt de kontanthjeelpsmodtagere, der er kommet
i beskeeftigelse. Derfor kontrollerer vi i neerveerende analyse for andel kontanthjeelpsmodtagere, der
kommer i beskaeftigelse.

Det kan naturligvis diskuteres, hvorvidt man bgr tage hgjde for kommunernes andel af kontant-
hjeelpsmodtagere, der kommer i beskaeftigelse. P4 den ene side kan man sige at kommunerne pa-
virker andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der kommer i beskaeftigelse gennem deres beskeeftigel-
sesindsats. P& den anden side kan man argumentere for, at der siger noget om tyngden hos den
gruppe af borgere, vi har fokus pa i denne analyse. Vi har som naevnt valgt at kontrollere for det.

Vi har som robusthedstjek lavet analysen, hvor der ikke tages hgjde for kommunens andel af kon-
tanthjeelpsmodtagere, der kommer i beskeeftigelse, og det aendrede ikke ved analysens overord-
nede resultater eller hvordan kommunerne klarer sig i benchmarkinganalysen. Benchmarkingresul-
taterne korrelerer med 0,99, afhaengigt af om vi kontrollerer for ovenstaende eller g;j.

Vi har forsogt at kontrollere for yderligere faktorer pa kommuneniveau, der afspejler res-
sourceniveauet

Vi har forsggt at kontrollere for en reekke yderligere faktorer pa kommuneniveau, der afspejler kom-
munens gennemsnitlige ressourceniveau. Det er blandt andet kommunens sammensaetning af kon-
tanthjeelpsmodtagerne i beskaeftigelse i forhold til andelen med en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse, andelen med anden etnisk herkomst og andelen med kontakt til psykiatrien. Argumentet
for at inkludere ovennaevnte variable er, at en generelt mere ressourcemaessigt udfordret gruppe af
kontanthjeelpsmodtagere i en kommune kan pavirke den enkeltes sandsynlighed for at opna varig



beskaeftigelse. Baggrunden herfor, er at det i sa fald kan kreeve flere ressourcer og en aget faglig-
hed i kommunen at sikre varig beskeeftigelse til alle.

Vi fandt imidlertid ikke nogle signifikante sammenhaenge mellem de forskellige variable pa kommu-
neniveau og sandsynligheden for at opna varig beskaeftigelse, nér vi samtidigt har kontrolleret for
en lang raekke faktorer pd individniveau samt andelen af kontanthjaelpsmodtagere, der kommer i
beskaeftigelse. Tillige biddrog variablene ikke til forklaringsgraden og aendrede ikke pa hvordan
kommunerne klarede sig i benchmarkinganalysen. P& baggrund af dette er variablene heller ikke
inkluderet i analysen.

Vi har undersogt sammenhaengen til Beskaeftigelsesministeriets benchmark

Vi har undersggt om der er en sammenhaeng mellem hvordan kommunerne klarer sig i indevee-
rende benchmarkinganalyse og Beskaeftigelsesministeriets benchmark,' men finder ingen signifi-
kant sammenhaeng. Det betyder med andre ord, at vi ikke finder en sammenhaeng mellem, kommu-
nernes antal pa offentligt forsargelse, i forhold til hvad man kunne forvente pa baggrund af kommu-
nernes rammevilkar pa den ene side og hvordan kommunerne klarer sig i forhold til andelen, der
opnar varig beskaeftigelse pa den anden side. Vi har i baggrundsanalysen ud over dette taget hgjde
for kommunens sociogkonomiske indeks samt kommunens andel pa henholdsvis kontanthjeelp og
fortidspension.

Nar vi ikke finder nogen sammenhaeng mellem henholdsvis kommunale variable, der afspejler kom-
munernes gennemsnitlige ressourceniveau samt Beskeeftigelsesministeriets benchmark, kan det
formentligt skyldes, at vi allerede har kontrolleret for individernes baggrundskarakteristika og der-
med deres individuelle ressourceniveau.

4 Beskaeftigelsesministeriet udgiver hvert halve ar en benchmarking af kommunernes samlede beskaeftigelsesrettede indsats. Her opger de pa flere
omrader herunder ogsa kontanthjeelpsomradet, antallet af offentligt forsgrgede i forhold til det antal man kunne forvente pa baggrund af kommuner-
nes rammevilkar. Her anses antallet af offentligt forsgrget som en retvisende indikator for den samlede effekt af kommunernes beskeeftigelsesind-
sats, nar der kontrolleres for kommunernes ramme-vilkar. Se mere her: https://bm.dk/arbejdsomraader/aktuelle-fokusomraader/benchmarking



