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1 Population og hovedindikator

1.1 Population

Analysens population er kontanthjeelpsmodtagere som i alderen 18-63 ar afgar fra kontanthjeelp og
er i beskaeftigelse den efterfalgende maned. Formalet med analysen er at undersage, hvorvidt de
opnar varig beskaeftigelse efter afgang fra kontanthjzelp. Herunder er analysens population illustre-
ret og uddybes efterfalgende.

Analysens population

Maned 0 Maned 1
Modtager kontanthjaelp Afgar fra kontanthjeelp og er i beskaeftigelse
- Ingen afgraensning ift. kontanthjeelpsfor- - Afgar fra kontanthjeelp i lebet af maneden
lobets leengde = Har en Ignudbetaling
- Ingen afgraensning ift. visitationskate- - Ingen afgraensning ift. antal lentimer
gori - Modtager ikke offentlige ydelser

- Kan have beskaeftigelse samtidigt med

Maned 0: Modtager kontanthjaelp

Ingen afgreensning ift. kontanthjeelpsforlobets lzengde

Der er ikke sat en minimumsgreense for laengden af det forudgédende kontanthjeelpsforlgb, der er op
til afgang. Starstedelen af analysepopulationen har haft relativt lange ydelsesforlgb, hvor de i gen-
nemsnit har vaeret pa offentlig forsgrgelse i 60 uger, hvilket svarer til 1 &r og 2 maneder og ca. hver
femte har veeret offentligt forsgrget i mere end 156 uger, hvilket svarer til 3 ar pa offentlig forser-
gelse. Der er dog ogsa en mindre gruppe, som har haft korte kontanthjeelpsforlgb, fx har omkring
10 pct. kun modtaget ydelser i 1 maned.

Det kan diskuteres hvorvidt analysens population burde afgreenses i forhold til lzengden pa det for-
udgaende kontanthjaelpsforlgb. P4 den ene side kunne man forestille sig at ressourceniveauet for
personer, der har haft et relativt kort kontanthjaelpsforlab, er gennemsnitlig hgjere end ressourceni-
veauet for personer, der har haft relativt lange kontanthjeelpsforlgb. Man kan dog pa den anden
side ogsa argumentere for, at kommunerne i nogen grad kan sikre, at kontanthjeelpsforlabene for-
bliver kortere tid pa offentlig forsargelse gennem en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Vi har valgt at se pa den samlede gruppe af kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontant-
hjeelp og er i beskaeftigelse efterfalgende, uanset hvor laenge de har veeret pa kontanthjeelp. Vi har
forseggt at tage hgjde for, hvorvidt man har veeret langvarigt offentligt forsgrget op til afgang fra kon-
tanthjeelp. Variablen var insignifikant og det eendrede ikke pa kommunernes resultater i benchmar-
kinganalysen. Dette kan skyldes, at populationen i denne analyse er de kontanthjeelpsmodtagere,
der allerede er kommet i beskaeftigelse. Der er altsd ikke fokus pad om de kommer i beskeeftigelse
eller gj.



Ingen afgreensning ift. visitationskategori

I analysen inkluderer vi bade job- og aktivitetsparate. Dette er gjort for at imedekomme, at der pa
tveers af kommunerne kan veere forskel pa, hvornar man bliver visiteret job- eller aktivitetsparat.
Man kunne argumentere for, at vi i analysen kunne afgraense til kun at se pa jobparate. Pa den ene
side er visitationskategorierne i nogen grad et udtryk for den enkeltes ressourceniveau. Hvor en ak-
tivitetsparat kontanthjeelpsmodtager er laengere fra arbejdsmarkedet end en jobparat kontant-
hjeelpsmodtager.! Pa den anden side kan forskelle pa tvaers af kommunerne i fordelingen af job- og
aktivitetsparate ogsa vaere et udtryk for forskelle i kommunernes visiteringspraksis. Hermed kan en
jobparat kontanthjeelpsmodtager i én kommune have omtrent samme ressourceniveau som en akti-
vitetsparat kontanthjeelpsmodtager i en anden kommune.

| analysepopulationen er 81 pct. visiteret jobparate ved tidspunktet for afgang fra kontanthjzelp.? |
hovedrapportens kapitel 5 tager vi hgjde for den enkeltes visitationskategori.

Vi har desuden forsggt at tage hgjde for kommunernes visitationspraksis ved at inkludere en varia-
bel, der angiver andelen af kommunens analysepopulation, der er visiteret jobparat. Variablen var
ikke signifikant og eendrede ikke pd kommunernes resultater i benchmarkinganalysen og er derfor
ikke inkluderet i den endelige model. Igen kan det haenge sammen med, at fokus er pa den, der af-
gar fra kontanthjeelp og er i beskaeftigelse maneden efter — uanset hvilke visitationskategori de sa
var i.

Beskaeftigelse samtidigt med at veere pa kontanthjzaelp

Det skal papeges, at man som kontanthjeelpsmodtager godt kan have en lgnudbetaling selvom at
man modtager kontanthjeelp. Det betyder, at en del af analysepopulationen var i beskeeftigelse ma-
neden de afgik fra kontanthjeelp. Dette kan eksempelvis veaere hvis man starter i beskaeftigelse midt
i maneden. Vi ser, at langt starstedelen af dem, der er i beskeeftigelse maneden inden afgang, @ger
antallet af lantimer, efter at veere afgéaet fra kontanthjeelp.3 Og generelt sker der et skifte i deres til-
knytning til arbejdsmarkedet, idet de afgar fra kontanthjeelp. Vi omtaler derfor denne overgang som
"afgang fra kontanthjeelp til beskaeftigelse” ned igennem analysen, selv om man altsa i princippet
godt kan have haft nogle timers beskeaeftigelse far afgang fra kontanthjzelp.* Vi har valgt at kontrol-
lere for antallet af lantimer i maneden inden afgang i benchmarkinganalysen, se regressionsresulta-
terne i tabel 2.2

Maned 1: Afgar fra kontanthjeelp og er i beskzeftigelse

Afgar fra kontanthjzelp i lobet af maneden

Vi definerer maneden for afgang fra kontanthjeelp, som den maned, hvor der ikke leengere er mod-
taget kontanthjeelp i 4 sammenhaengende uger. Starstedelen af analysepopulationen er afgaet til
starten af en maned, det betyder helt konkret, at de har modtaget kontanthjeelp indtil slutningen af
en maned og den efterfglgende maned modtager de ikke kontanthjaelp laengere. Der er dog ogsa
nogen, som afgar fra kontanthjeelp til midten eller slutningen af en maned.

I benchmarkinganalysen i hovedrapportens kapitel 5 kontrollerer vi for antallet af lentimer den far-
ste maned i beskeeftigelse, det vil sige den maned, man er afgaet fra kontanthjeelp.’

' Bekendtgarelse om en aktiv beskaeftigelsesindsats §1, stk. 1 og stk. 2.

217 pet. er visiteret aktivitetsparat, 0,5 pct. er visiteret uddannelsesparat og 2 pct. har ikke en visitationskategori pa tidspunktet for afgang fra kontant-
hjeelp.

380 pct. af dem, der har lentimer méneden inden afgang fra kontanthjeelp, ager antallet af lantimer den farste maned i beskeeftigelse efter afgang fra
kontanthjeelp.

4 Denne betegnelse bliver ogsa brugt af AE i deres analyse "Opsvinget har faet flere udsatte kontanthjeelpsmodtagere i job” (januar 2023)

588 pct. er afgaet til starten af en maned.



Definition pa at veere i beskeeftigelse

Vi definerer det at veaere i beskeeftigelse ud fra to kriterier. Det ene er, at man har lgntimer i den ma-
ned, man ikke lzengere modtager kontanthjeelp. Det andet er, at man ikke modtager offentlige ydel-
ser.

Ingen afgreensning i forhold til antallet af lontimer
| analysen har vi ikke sat en nedre graense for antallet af lgntimer om maneden.® Man kan have an-

tagelse om at man ved feerre timer har nemmere ved at opna varig beskaeftigelse, da faerre timer
kreever mindre at den enkelte borger. Dette er dog ikke tilfeeldet. | benchmarkinganalysen tager vi
hgjde for dette, ved at inkludere antallet af timer man har den fgrste maned ved afgang af kontant-
hjaelp. Her finder vi at jo faerre timer man har, den farste maned efter afgang fra kontanthjaelp, jo
lavere sandsynlighed for at opnar varig beskaeftigelse.

Herudover har vi som et robusthedstjek fiernet de forlgb, hvor de gennemsnitlige lgntimer for hele
perioden var mindre end 40 timer om maneden (svarende til lidt over 9 timer om ugen). Benchmar-
kingresultaterne korrelerede med 0,98.

Moditager ikke offentlig forsergelse samtidigt med beskeeftigelse

Det andet kriterie for at veere i beskeeftigelse er, at man ikke modtager nogen former for offentlig
forsgrgelse. Hvis man fx kommer i beskeeftigelse, men samtidigt fortsaetter med at modtage, fx kon-
tanthjeelp eller en anden offentlige ydelse, sa er man ikke defineret som veerende i beskaeftigelse i
denne analyse, og indgar dermed heller ikke i analysens population. Baggrunden for denne af-
greensning er, at vi i indeveerende analyse gnsker at belyse i hvilken grad tidligere kontanthjeelps-
modtagere opnar en varig tilknytning til arbejdsmarkedet, hvor offentlige ydelser ikke udger en del
af ens forsgrgelsesgrundlag.

Forleb, der er frasorteret analysens population

For ovenstaende analysepopulation undersager vi, hvorvidt de personer, der afgar fra kontanthjeelp
og beskaeftigelse opnar varig beskaeftigelse. Det betyder, at vi undersager, hvorvidt de er i beskaef-
tigelse i 12 sammenhaengende maneder fra de afgar fra kontanthjeelp. Der kan dog vaere nogle til-
feelde, hvor det kan veere sveert at afggre, hvorvidt fx en nedsat arbejdsevne eller et uddannelses-
forlab pavirker muligheden for at opretholde ens beskaeftigelse uhensigtsmeessigt.

Derfor har vi valgt at frasortere forlgb fra analysen, hvor der i lgbet af perioden, man er i beskaefti-
gelse, er en indikation pa, at man enten har en nedsat arbejdsevne, at man bliver utilgzengelig for
arbejdsmarkedet eller starter i uddannelse. Pa naeste side er illustreret tre eksempler med tilfelde
hvor forlgb er henholdsvis frasorteret og ikke frasorteret analysens population.

SSTAR ger det samme i deres opgerelse pa Jobindsats, og AE ger det samme i deres analyse "Opsvinget har faet flere udsatte kontanthjeelpsmodta-
gere i job” (2023).



Forbliver i

Maned 0 Maned 1 Maned 3 Maned 9 analysens
population?
Stopper i beskaeftigelse Starter i uddannelse Ja
Afgar fra kontant-
Modtager hjeelp og er i be- Starter i uddannelse Stadig i beskeeftigelse Nej
kontamthie=lp skeeftigelse
Starter i uddannelse Stopper i beskaeftigelse Nej

| tabel 1.1 herunder er en oversigt over hvilke forlgb, der mere specifikt er frasorteret analysens po-
pulation, nedenfor er det uddybet yderligere.

Tilstande, der ger at forlgb frasorteres analysens population

Tilstand Indikeret ved: GUTE Bz, G Gl

frasorteret
Nedsat arbejdsevne FIek§Job, fnartlldspensmr!, Iedlghedsydelse, for revalidering, ressourcefor- 79
leb, jobafklaring og seniorpension
Under uddannelse . . . q
Al lEtienslar SU, VUS/SVU, voksenleerlinge og rotationsvikarer 1.062
Atz el iy erse s Efterlon, folkepension, udvandret fra Danmark eller afgaet ved deden 179

markedet

Anm.: 1) Fordelt pa typen af ydelse: SU, VUS/SVU er 793 forleb. Voksenlzerlinge er 251 forlgb og rotationsvikarer er 18 forlgb.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nedsat arbejdsevne

Personer med en nedsat arbejdsevne frasorteres analysens population. Vi identificerer en nedsat
arbejdsevne ved hjelp af ydelsesdata. Det er fx ydelser som fagrtidspension og fleksjob, se mere i
tabel 1.1 ovenfor. Hvis man har en nedsat arbejdsevne, er det ikke forventeligt at man kan fast-
holde beskaeftigelse pa ordinzere vilkar. Der er 79 forlab, hvor der er en indikation pa nedsat ar-
bejdsevne, og som derfor frasorteres analysens population.

Under uddannelse

Personer, der begynder at modtage SU eller starter i et voksenlzerlingeforlgb” midt i et beskeeftigel-
sesforlgb frasorteres analysens population. Baggrunden herfor er, at en eventuel aforydelse i be-
skeeftigelsesforlgbet kan skyldes uddannelsen eller voksenleerlingeforlgbet. Det er positivt for ens
fremadrettede tilknytning til arbejdsmarkedet at uddanne sig. Derfor skal afbrydelser i ens beskaefti-
gelsesforlgb, der kan skyldes uddannelse, ikke kunne pavirke kommunens resultater negativt i
denne analyse.

Omvendt har vi valgt heller ikke at gare det til en succes, hvis en tidligere kontanthjeelpsmodtager,
der er kommet i beskaeftigelse, stopper i beskaeftigelse og gar i gang med en uddannelse. Det er
saledes ikke ngdvendigvis en "succes” at stoppe i beskaeftigelse og ga i gang med en uddannelse,

7 samt begynder at modtage VUS/SVU eller bliver rotationsvikarer



hvis man ender med at droppe ud af uddannelsen. Pa den baggrund — og fordi vi har fokus pa varig
beskaeftigelse — har vi valgt at frasortere de personer, der gik fra kontanthjeelp til beskaeftigelse,
men sa ogsa gik fra beskaeftigelse til uddannelse inden for vores analyseperiode. Der er 1.062 for-
leb, som bliver frasorteret analysens population, grundet uddannelse, at de starter som voksenleer-
ling eller bliver rotationsvikar.

Utilgeengelig for arbejdsmarkedet

Personer der begynder at fa udbetalt folkepension eller efterlgn er ikke laengere tilgeengelige for ar-
bejdsmarkedet. Derfor frasorteres man analysen, hvis man begynder at modtage en af disse ydel-
ser. Det samme geelder for personer, der afgar ved daden eller udvandrer fra Danmark. Det er 178
forlab, der frasorteres analysen.

Pa baggrund af ovenstaende afgreensninger indgar 19.944 forlgb i analysens population. Hvis en
person har afsluttet mere end ét kontanthjeelpsforlgb til beskeeftigelse i analyseperioden, vil man
indga flere gange i populationen med flere forlgb. En person kan altsa godt indga flere gange i po-
pulationen med forskellige forlgb. 85 pct. af de personer, der indgar i analysepopulationen, indgar
med kun 1 forlgb.

1.2 Hovedindikator

Vi har i denne analyse fokus pa kontanthjeelpsmodtagere, der afgar fra kontanthjeelp til beskeefti-
gelse. For denne gruppe gnsker vi at undersgge, hvorvidt de opnar varig beskeeftigelse. Det maler
vi ved at undersgge, hvor stor en andel, der er i beskeeftigelse i 12 sammenhzengende maneder.
Herunder er analysens hovedindikator illustreret.

Analysens population Analysens hovedindikator

Maned 0 Maned 1 Maned 1 til 12 PTG
beskeeftigelse?
Har en lgnudbe- Ingen offentlige ydelser + lgnudbetaling Ja
taling og modta-
ger ikke offent-
lige ydelser

Modtager
kontanthjeelp
Begynder at modtage offentlige ydelser Nej

Stopper med at have en lgnudbetaling Nej

Analysens hovedindikator er opgjort som en andel og beregnet saledes:

Antal der opnar varig beskaftigelse 100

Antal kontanthjelpsmodtagere, der er af gaet fra kontanthjelp og er i beskaeftigelse *

For at kunne opna varig beskaeftigelse skal der veere en lgnudbetaling og samtidigt ikke udbetales
offentlige ydelser i 12 sammenhaengende maneder. Laes mere om definitionen pa at veere i be-
skaeftigelse i afsnit 1.1 ovenfor. Hvis en af de to kriterier sendrer sig i lgbet af de 12 maneder vi un-
dersgger, opnar man ikke varig beskeeftigelse, jf. illustrationen ovenfor.



Nar vi seetter et kriterie om at man ikke m& modtage offentlig forsargelse samtidigt med at man er i
beskaeftigelse, gaelder det dog ikke hvis man modtager syge-, barsels- eller feriedagpenge.

Seerligt om barselsdagpenge og feriedagpenge

Der er i alt 260 personer, der pa et tidspunkt i Igbet af deres beskeaeftigelsesforlab modtager enten
barsels- eller feriedagpenge. Der er overordnet set 2 grunde til at disse ydelser behandles anderle-
des end gvrige offentlige ydelser i denne analyse.

* Ydelserne er et udtryk for et midlertidigt fraveer fra beskaeftigelse, og man har derfor sta-
dig en tilknytning til arbejdsmarkedet.
*  Ydelserne udbetales oftest kun i kortere perioder.®

Seerligt om sygedagpenge

| tilfeelde af et leengerevarende sygdomsforlgb (mere end 4 ugers sygdom) vil man i ydelsesregi-
stret std som sygedagpengemodtager.® Der er 1.341 personer, der pa et tidspunkt i labet af deres
beskeeftigelsesforlab har et laengerevarende sygdomsforlgb. Vi anser ikke langt sygefraveer som en
afbrydelse i beskeeftigelsesforlgbet i denne analyse. Det betyder med andre ord, at man kan opna
varig beskaeftigelse, selvom man har haft et langt sygefravaer i denne analyse. Grunden til dette er,
at man under sygefraveeret stadig er i beskaeftigelse og dermed har en tilknytning til arbejdsmarke-
det, selvom man er sygemeldt.

Vi har i en robusthedsanalyse undersggt, hvorvidt resultaterne i benchmarkinganalysen aendrer sig,
hvis langt sygefraveer betyder et afbrudt forlgb. Korrelationen mellem benchmarkingindikatorerne i
de to modeller var 0,94.

Sammenhaengende beskeeftigelsesforlob

Som naevnt definerer vi varig beskaeftigelse som 12 maneders sammenhaengende beskaeftigelse.
Det betyder, at der skal veere en lgnudbetaling i alle 12 maneder. Det kunne overvejes at tilgodese
1 méaneds pause til fx ferie. En baggrundsanalyse viste, at hvis vi tillod 1 maneds pause i beskaefti-
gelsesforlgbet ville der vaere en mindre gruppe, som yderligere opnar varig beskaeftigelse. Dog vi-
ste baggrundsanalysen ogsa, at det ikke var specifikke maneder omkring fx sommer- eller juleferie,
at der var pauser i beskeeftigelsesforlgbet. Pauserne var mere tilfzeldigt placeret i labet af aret og er
derfor nok mere et udtryk pa reelle pauser i arbejdsforlgbet i stedet for ferier.

En robusthedsanalyse viste, at det ikke andrer pa resultaterne i benchmarkinganalysen, hvis vi til-
lod 1 maneds pause i beskaeftigelsesforlebet. Benchmarkingresultaterne korrelerer med 0,96, hvis
man sammenligner en model hvor der henholdsvis tillades og ikke tillades en maneds pause i be-

skeaeftigelsesforlgbet.

Andre definitioner pa varig beskeeftigelse
Der findes ikke en klar definition pa, hvornar man er varigt beskeeftiget. Vi har i denne analysevalgt
at definere varig beskaeftigelse som 12 maneders sammenhaengende beskeaeftigelse.!®

8 Feriedagpenge udbetales i gennemsnit i 3 uger. Barselsdagpenge udbetales i gennemsnit i 7 uger, hvoraf 29 personer far udbetalt barselsdag-
penge i mere end 12 uger.

9 Det er muligt ogsa at modtage sygedagpenge for kort sygefraveer i seerlige tilfelde. Data er dog renset for uger med sygedagpenge, der skyldes et
kort sygefravaer (hgojst 4 uger). Nogen modtager ikke direkte sygedagpenge, men modtager lon under sygdom. | disse tilfeelde vil ens arbejdsgiver
modtage refusion, man star dog stadig som sygedagpengemodtager i ydelsesregistreret.

"0 | analysen 'Unges vej fra uddannelseshjeelp til uddannelse og beskeeftigelse’ (STAR, 2018) males fastholdelse som at veere i beskeeftigelse eller
uddannelse i 52 uger.



Vi har i en baggrundsanalyse undersagt andelen der fortsaetter i beskaeftigelse ud over de 12 méa-
neder, som vi ser pa i denne analyse. Helt konkret har vi i baggrundsanalysen set pa de kontant-

hjeelpsmodtagere, der i 1. halvar 2020 afgar fra kontanthjeelp til beskaeftigelse. For denne gruppe

ser vi pa hvor stor en andel, der forbliver i beskaeftigelse i op til 24 maneder."’

Figur 1.1 nedenfor viser hvor stor en andel af dem, der afgik fra kontanthjaelp og er i beskeeftigelse
efterfglgende, som stadig er i beskeeftigelse i x antal maneder efter afgangen fra kontanthjeelp. Helt
konkret er andelen, der er i beskaeftigelse i 24 sammenhaengende maneder omtrent 37 procent.
Baggrundsanalysen viser desuden, at der ikke er stor forskel p& om vi definerer varig beskeeftigelse
som 11, 12, 13 eller 14 maneders beskaeftigelse. Andelen, der fortsat er i beskeeftigelse, falder med
omtrent 1 procentpoint for hver ekstra maned, nar vi betragter perioden fra 12. til 24. maned.

Nar vi finder dem, der opnér varig beskaeftigelse — dvs. har 12 maneders beskeeftigelse — geelder
det for starstedelen af denne gruppe, at de fortsaetter i beskaeftigelse efter de 12 méaneder, jf. figur
1.2. Helt preecist viser figur 1.2, at ud af dem, der opnar varig beskaeftigelse, er det mere end 3 ud
af 4, som fortsat er i beskeeftigelse i mindst 1 &r yderligere.

Andelen af kontanthjeelpsmodtagere der er afgaet Andelen af kontanthjeelpsmodtagere der har veeret
fra kontanthjeelp til beskaeftigelse - fordelt pa antal i beskeeftigelse i 12 sammenhzaengende maneder,
maneder de er i beskaeftigelse efter afgang fra kon- som er i beskaeftigelse i henholdsvis 18 og 24 ma-
tanthjzelp neder
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100
90 \\ 90
80 80 80 80
70 \ 70
60 60 60 60
50 50
M m 40 40
% % 20 20
20 20
10 10 D ' @
0O ———r— 77+ 0 Beskeeftigelse i 18 Beskaeftigelse i 24
1 6 12 18 24 maneder maneder

Antal maneder i beskeeftigelse siden afgang fra
kontanthjeelp

Anm.: Vi har undersggt den gruppe af kontanthjaelpsmodtagere, der i 1. halvar 2020 afgar fra kontanthjeelp til beskeeftigelse, denne
periodeafgraensning er valgt fordi det er det mest nutidige, vi kan opgere i data. For denne gruppe har vi undersggt deres
beskaeftigelsesforlab 24 maneder frem fra de er afgaet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

"' Vi afgreenser til denne tidsperiode i baggrundanalysen fordi det er det tidspunkt, hvor vi har data langt nok fremme til at kunne undersege 24 mane-
der frem fra afgang fra kontanthjaelp.




2 Regressionsanalysen

| hovedrapportens kapitel 5 har vi anvendt en logistisk regressionsmodel for at estimere sammen-
haengen mellem kommunernes rammevilkar, som blandt andet er baggrundskarakteristika for de
kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, og sandsynligheden for
at opna varig beskaeftigelse. | de falgende afsnit beskrives de specifikke rammevilkar, der indgar i
regressionsanalysen og herefter praesenteres regressionsresultaterne.

2.1 Rammevilkar 1 regressionsanalysen

| benchmarkinganalysen i hovedrapportens kapitel 5 tages der hgjde for kommunernes rammevil-
kar. Rammevilkar betegner de strukturelle forhold, som den enkelte kommune opererer under og er
generelt kendetegnet ved, at de ikke kan eendres af kommunerne pa kort eller mellemlang sigt. |
tabel 2.1 beskrives hvilke rammevilkar, der konkret indgar i analysen samt hvilke registre vi anven-
der for at identificere dem.

Rammevilkar i benchmarkinganalysen om andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der er afgaet fra kontant-
hjeelp til beskeeftigelse, som opnar varig beskeftigelse

Variabel Register Bemaerkning

Kan BEF

Alder BEF Alder er opgjort ved afgang fra kontanthjzelp

Herkomst BEF

Hajst fuldforte uddannelse UDDA hojggj;;)ﬂ pr. 30. september aret inden afgang fra kontant-
Domt efter straffeloven KRAF Opgijort for de seneste 10 ar op til afgang fra kontanthjeelp

Har modtaget forebyggende foranstaltnin-
ger eller blevet anbragt som barn

Visitationskategori ved afgang fra kontant-

BUFO, BUAF  Opgijort for hele personens liv

hizelp DREAM Opgijort for det kvartal for afgang fra kontanthjeelp

Antal lentimer maneden inden afgang fra BFL Opgjort som det totale antal lantimer i den pagaeldende
kontanthjeelp maned

Antal lentimer 1. maned i beskeeftigelse ef- BFL Opgjort som det totale antal lgntimer i den pageeldende
ter afgang fra kontanthjeelp méaned

Har samboende partner, som enten er eller

ikke er i beskasftigelse BEF, RAS Opgjort aret for afgang fra kontanthjeelp

Har barn BEF Opgjort aret for afgang fra kontanthjeelp
Har barn, der har faet forebyggende foran- BEF. BUFO
staltninger eller blevet anbragt uden for BU AYF > Opgijort for hele barnets levetid

hjemmet

Har veeret til psykolog aret inden afgang fra
- SSR
kontanthjeelp

Har haft kontakt til psykiatrisk sygehus eller
faet en psykiatrisk diagnose

Har modtaget behandling for alkoholmis-

Opgijort for aret inden afgang fra kontanthjeelp
LPR, RUKS  Opgijort for de seneste 5 ar op til afgang fra kontanthjeelp

LPR, LMDB Opgjort for de seneste 3 ar op til afgang fra kontanthjeelp

brug

Antal kontakter til almen praksis SSR Opgjort for de seneste 3 ar op til afgang fra kontanthjeelp
Ar for afgang fra kontanthjeelp DREAM, BFL

Maned for afgang fra kontanthjeelp DREAM, BFL

Kommunens andel kontanthjeelpsmodta- Jobind- . . .

gere, der er kommet i beskaeftigelse sats.dk Opgjort for aret for afgang fra kontanthjzslp

Branchestruktur i pendlingsomradet RAS Opgijort for aret for afgang fra kontanthjeelp




Ud over de rammevilkar, som fremgar af tabel 2.1 har vi yderligere undersagt en reekke faktorer.
Disse faktorer er ikke inkluderet i den endelige model, da de enten ikke er signifikante eller ikke bi-
drager til forklaringskraften. Feelles for variablene er ogsd, at det ikke aendrede overordnet pa hvor-
dan kommunerne Klarer sig i benchmarkinganalysen, afheengigt af om vi inkluderede variablene el-
ler ej.

Det er for eksempelvis forsggt at kontrollere for nogle individspecifikke faktorer. Det er blandt andet
tidligere erhvervserfaring samt om man har veeret langvarigt offentligt forsgrget. Vi har valgt ikke at
inkludere disse variable i indeveerende analyse. Dels fordi begge variable kan afspejle kommunal
praksis og dels at variablene ikke var signifikante eller bidrog til forklaringskraften eller kommuner-
nes placering i benchmarkinganalysen. Derudover aendrede det ikke vaesentligt pa, hvordan kom-
munerne klarer sig i benchmarkinganalysen, hvis vi inkluderede variablene.

Herudover har vi forsggt at kontrollere for en reekke kommunale faktorer, men ikke inkluderet dem i
den endelige benchmarkinganalyse. Det er blandt andet ledighedsprocenten i pendlingsomradet og
kommunernes vaekst i BNP fra 2019 til 2021 samt BNP i 2021. Variablene var insignfikante og bi-
drog ikke til forklaringsgraden. Det kan skyldes at variablene korrelerede med de to andre variable
pa kommuneniveau, der indgar i modellen: branchestruktur og andelen af kontanthjaelpsmodtagere,
der kom i beskeeftigelse i kommunen. Hvis vi alligevel forsggte at inkludere variablene i benchmar-
kinganalysen aendrede det ikke p& hvordan kommunerne klarede sig, hvor benchmarkingindikato-
rerne korrelerede med henholdsvis 0,99, 0,99 og 0,97 afhaengigt af om variablene hver iszer var in-
kluderet i modellen eller ej.

Derudover har vi ogsa forsagt at kontrollere for antal kontanthjeelpsmodtagere i kommunen, befolk-
ningsteetheden, andelen af offentlige arbejdspladser i kommunen samt andelen af ufagleerte ar-
bejdspladser i kommunen. Variablene var insignifikante og bidrog ikke til forklaringsgraden, og blev
derfor ikke inkluderet i den endelige model.

2.2 Regressionsresultater

| tabel 2.2 fremgar resultater for regressionsanalysen. Det er som naevnt en logistisk regressions-
model. Da alle variable indgar i analysen samtidigt, er parameterestimaterne et udtryk for rammeuvil-
karets betydning, nar de gvrige rammevilkar holdes konstant. Eksempelvis er parameterestimatet
for ikke-vestlige indvandrer negativt. Det betyder, at nar der er taget hgjde for forskelle i blandt an-
det kgn, alder og uddannelse, sa er sandsynligheden for at opna varig beskeeftigelse mindre for
ikke-vestlige indvandrer end for personer med dansk herkomst.



Regressionsresultater, sandsynligheden for at opna varig beskaftigelse

ons e S B
Kon (Reference: kvinde) -0,143  *** 0,03 -3,4
Alder -0,011  *** 0,00 -0,3
Herkomst (Reference: Dansk)
Indvandrer, vestlig -0,083 0,06 -2,0
Indvandrer, ikke-vestlig -0,154 *** 0,05 -3,7
Efterkommer, vestlig 0,143 0,23 3,4
Efterkommer, ikke-vestlig 0,044 0,10 1,1
Hgjst fuldferte uddannelse (Reference: Grundskolen)
Gymnasial 0,159 ** 0,06 3,8
Erhvervsfaglig uddannelse 0,214 *** 0,03 5,1
Kort videregaende uddannelse 0,085 0,08 2,1
Mellemlang videregaende uddannelse 0,333 *** 0,06 8,0
Lang videregaende uddannelse 0,276 *** 0,08 6,6
Uoplyst -0,080 0,09 -1,9
Rzir)nt efter straffeloven i de seneste 10 ar (Reference: 0291 = 0,04 70
Har modtaget en forebyggende foranstaltning eller 0198 *** 0,04 47

blevet anbragt som barn (Reference: Nej)
Visitationskategori ved afgang fra kontanthjaelp (Reference: Jobparat)

Aktivitetsparat -0,056 0,04 -1,3

Uddannelsesparat -0,177 0,26 -4,2

Ingen visitation 0,271 ** 0,12 6,4
Antal lentimer maneden inden afgang fra kontanthjeelp (Reference: 1-80 lentimer)

0 lentimer maneden inden afgang fra kontanthjeelp 0,048 0,03 1,2

80-140 lgntimer maneden inden afgang 0,088 ** 0,04 2,1

Mere end 140 lgntimer maneden inden afgang 0,190 *** 0,06 45

Antal lgntimer 1. maned i beskeeftigelse efter afgang

fra kontanthjeelp G L0 el
Partner (Reference: Ingen partner)
Har partner, der er i beskaeftigelse 0,094 ** 0,04 2,3
Har partner, der ikke er i beskaeftigelse -0,100 ** 0,04 2,4
Har bern (Reference: Nej) 0,088 ** 0,03 2,1
e =
Har veeret til psykolog aret inden afgang fra kontant- 0201 * 012 48

hjeelp (Reference: Nej)

Har haft kontakt til psykiatrisk sygehus eller faet en
psykiatrisk diagnose indenfor de seneste 5 ar (Refe- -0,060 0,04 -1,4
rence: Har ikke nogen af delene)

Har modtaget behandling for alkoholmisbrug i de se-

neste 3 ar inden afgang (Reference: Nej) zh T L0y ~Ef2

Antal kontakt til almen praksis de seneste 3 ar for afgang (Reference: 0 - 10 kontakter)

11-20 kontakter -0,066 0,04 -1,6
21-30 kontakter -0,077 * 0,05 -1,8
31-40 kontakter -0,202 *** 0,05 -4,8
Mere end 40 kontakter -0,187 *** 0,05 -4,5
Afgaet i ar 2021 (Reference: 2020) 0,170 *** 0,04 41

Maned for afgang (Reference: Januar) 0,000 s




Februar -0,020 0,07 -0,5

Marts -0,078 0,07 -1,9
April -0,082 0,07 -2,0
Maj -0,196 ** 0,07 -4,7
Juni -0,113 * 0,06 -2,7
Juli -0,277 *** 0,08 -6,6
August -0,151 * 0,08 -3,6
September 0,006 0,08 0,1
Oktober 0,073 0,08 1,7
November -0,139 0,09 -3,3
December 0,056 0,09 1,3

Mere end 20 pct. af kommunens kontanthjelpsmodtagere er

kommet i beskeeftigelse (Reference: Mindre end 20 pct.) -0.069 = 0,04 1.6

Branchestruktur i pendlingsomradet (Reference: Landbrug, rastofudvinding, el/gas vandforsyning etc.)

Fremstillingsvirksomhed 0,055 ** 0,02 1,3
Bygge og anleeg 0,085 ** 0,03 2,0
Engros og detailhandel 0,001 0,04 0,0
Transport og godshandtering 0,061 ** 0,03 1,5
Hotel og restaurant 0,002 0,04 0,1
Information og kommunikation -0,054 * 0,03 -1,3
Finans, bank og forsikring samt fast ejendom 0,092 * 0,05 2,2
Liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser 0,091 ** 0,03 2,2
Administrative tjenesteydelser og hjeelpetjenester 0,048 0,06 1,1
Offentlig forvaltning og forsvar 0,027 0,03 0,6
Undervisning 0,134 ** 0,04 &2
Sundhedsvaesen og sociale foranstaltninger 0,012 0,03 0,3
Kultur, forlystelser og sport -0,051 0,21 -1,2
Andre brancher 0,156 0,12 3,7
Uoplyst branche 0,160 2,40 3,8

Anm.: Antal observationer: 19.944. *p<0,1 **p<0,05 ***p<0,01.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.



3 Benchmarkinganalyse
3.1 Etablering af benchmarkingindikator

Med udgangspunkt i regressionsmodellen praesenteret i kapitel 2 ovenfor estimeres for hver person
i populationen den forventede sandsynlighed for at opna varig beskeeftigelse. Herefter aggregeres
de forventede sandsynligheder op til et gennemsnit pa kommuneniveau. Dette betegner vi som kom-
munens forventede andel, der opnar varig beskeeftigelse, givet kommunens rammevilkar.

Kommunernes faktiske og forventede andel, der opnar varig beskaeftigelse benyttes herefter til at
beregne en sakaldt benchmarkingindikator for hver enkelt kommune. Benchmarkingindikatoren vi-
ser, om den enkelte kommune har en hgjere eller lavere andel, der opnar varig beskeeftigelse, end
man kunne forvente pa baggrund af kommunens rammevilkar. Benchmarkingindikatoren beregnes
konkret pa falgende made:

Benchmarkingindikator = faktisk andel — forventet andel

Benchmarkingindikatoren sikrer et bedre sammenligningsgrundlag pa tvaers af kommuner, hvor der
tages hgjde for en lang raekke rammevilkar. | boks 3.1 fremgar det, hvordan benchmarkingindikato-
ren konkret skal fortolkes.

Fortolkning af benchmarkingindikatoren

. Benchmarkingindikator sterre end 0: Kommunens andel, der opnér varig beskaftigelse er hgjere end forventet.
For eksempel angiver en benchmarkingindikator pé 5, at kommunen har 5 procentpoint flere, der opnar varig be-
skeeftigelse, end man kan forvente pa baggrund af kommunens rammevilkar.

. Benchmarkingindikator pd o: Kommunens andel, der opnér varig beskaftigelse svarer til det forventede niveau.
. Benchmarkingindikator mindre end o: Kommunens andel, der opnar varig beskeftigelse er lavere end forventet.

For eksempel angiver en benchmarkingindikator pa -5, at kommunen har 5 procentpoint feerre, der opnér varig
beskeftigelse, end man kan forvente pd baggrund af kommunens rammevilkér.

3.2 Opmarksomhedspunkter ved benchmarking

Benchmarkingindikatoren er et estimeret tal, som er behaeftet med en vis statistisk usikkerhed. Det
betyder, at der ikke skal tolkes for handfast pa den konkrete rangering af kommunerne pa baggrund
af benchmarkingindikatoren. Af den arsag illustreres resultaterne for kommunernes benchmarking-
indikator inddelt i kvintiler, saledes at der kun skelnes mellem de kommuner, der ligger i den bedste
femtedel, naestbedste femtedel, midterste femtedel, nzest darligste femtedel og darligste femtedel.

Mekanikken ved en regressionsmodel gor desuden, at man ikke kan konkludere noget om den "na-
turlige” starrelse pa andelen, der opnar varig beskaeftigelse. Man kan saledes ikke konkludere, at
de kommuner, der klarer sig godt i benchmarkinganalyserne, ikke potentielt kan gge deres andel
yderligere.



