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1 Ledelsesresumé

Der har i mange ar veeret et stort politisk fokus p4, at elever sa vidt muligt skal inkluderes i de almene
leeringsmiljoer i skolen. Pa trods af dette fokus modtager flere og flere elever dog undervisning i enten
en specialklasse eller pa en specialskole. Siden afskaffelsen af 96-procentsmalsaetningen i juni
2016", er segregeringsprocenten kun steget, og i skolearet 2022/2023 er andelen af elever, der mod-
tager segregeret specialundervisning, pa sit hgjeste inden for analyseperiodens 12 skolear. Ud over
de faglige hensyn, der knytter sig til inklusionsdagsordenen, hgrer det ogsa med til billedet, at der er
betydelige udgifter forbundet med segregeret specialundervisning i specialklasser og specialskoler.

| denne analyse seetter Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed fokus pa de kom-
munale segregeringsprocenter, dvs. andelen af eleverne i grundskolen, der modtager undervisning
enten i en specialklasse, pa en specialskole eller i et dagbehandlingstilbud. | analysen ser vi pa
forskellige tendenser omkring segregeringsprocenten pa landsplan. Herefter sammenlignes kommu-
nernes segregeringsprocent, hvor vi samtidig tager hajde for, at der er forskel pa elevgrundlaget i de
forskellige kommuner.

Analysen omhandler alle elever i 0. til 9. klasse pa alle landets grundskoler, bade folkeskoler, kom-
munale ungdomsskoler, specialskoler, privatskoler og frie grundskoler, efterskoler, efterskoler med
seerlig tilbud samt dagbehandlingstilboud og behandlingshjem. Analysen har fokus pa skolearene
2020/2021-2022/2023, men kigger ogsa pa udviklingen péa laengere sigt. Analysen er en opdatering
af vores tidligere analyse fra 2021, hvor fokus var pa skolearet 2019/2020.

Udover selve analysen er der udarbejdet folgende bilag. Bilag 1: "Sadan placerer din kommune sig”
indeholder centrale figurer fra rapporten praesenteret for hver enkel kommune. | Bilag 2: "’kommune-
specifikke nggletal” kan man finde de vaesentligste tal fra rapporten for hver enkel kommune. | Bilag
3: "Metode” er metoden bag analysen praesenteret.

Andelen af elever, der modtager segregeret specialundervisning, er pa sit hgjeste

| skoledret 2022/2023 modtog 5,1 pct. af grundskoleeleverne segregeret specialundervisning, hvilket
er den hgjeste andel i analyseperioden fra skolearet 2011/2012 til skolearet 2022/2023. Udviklingen
i segregeringsprocenten over de seneste 12 skoledr kan ses i figur 1.1. Segregeringsprocenten faldt
fra 4,3 pct. fra skolearet 2011/2012 til 3,8 pct. i skolearet 2015/2016. Siden da er andelen kun steget.

" 96-procentsmalszetningen blev indfart i juni 2012 af den daveerende regering og KL. Malseetningen, som konkret var at 96 pct. af eleverne skulle
veeret inkluderet i den almene undervisning, blev afskaffet igen i juni 2016.



Andel segregerede specialundervisningselever fordelt pa ar
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Anm.: Andel segregerede specialundervisningselever er opgjort per 30. september det pagzeldende ar.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger..

Segregeringsprocenten er hgjest i udskolingen, men stigende for alle klassetrin. | skolearet
2022/2023, modtog 6,7 pct. af eleverne i udskolingen (7.-9. klasse) segregeret specialundervisning.
Segregeringsprocenten var 5,3 pct. for elever pa mellemtrinnet (4.-6. klasse) og 3,7 pct. for elever i
indskolingen (0.-3. klasse).

Der er tydelige forskelle mellem kommunerne

| denne analyse har vi opgjort segregeringsprocenten pa kommuneniveau samlet for skolearene
2020/2021, 2021/2022 og 2022/2023. Ved at samle data for flere ar bliver segregeringsprocenten i
hver enkelt kommune baseret pa flere elever, hvilket giver mere robuste resultater, hvor eventuelle
udsving og tilfeeldigheder mellem ar, udjeevnes. | rapportens bilagsmateriale kan man dog ogsa se
kommunernes resultater for de enkelte ar, s man fx ogsa kan se tallene for det nyeste ar.

Der er tydelige forskelle mellem kommunernes segregeringsprocenter. | nogle kommuner 1a segre-
geringsprocenten for skolearene 2020/2021 — 2022/2023 under 3 pct. og i andre kommuner var se-
gregeringsprocenten for samme periode over 8 pct. Nar vi sammenligner kommunernes segrege-
ringsprocent for perioden 2017/2018 — 2019/2020 med segregeringsprocenten for perioden
2020/2021 — 2022/2023, sa har 83 kommuner en stigning i deres segregeringsprocent, mens segre-
geringsprocenten er faldet for 11 kommuner.

Der er stadig forskelle mellem kommunerne, nar vi tager hgjde for rammevilkar

Nogle af forskellene i segregeringsprocenten blandt kommunerne kan skyldes forskelle i elevsam-
mensaetningen, som vi i analysen omtaler som forskelle i kommunernes rammevilkar. For at tage
hgjde for kommunernes rammevilkar har vi beregnet en benchmarkingindikator for hver kommune,
der angiver, om kommunernes segregeringsprocent er hgjere eller lavere, end man kan forvente pa
baggrund af kommunens rammevilkar. Ogsa her er benchmarkingindikatoren beregnet samlet for de
seneste tre skolear.

Pa Danmarkskortet pa nzeste side er kommunerne inddelt i kvartiler efter deres samlede benchmar-
kingindikator for perioden 2020/2021 til 2022/2023. Kommunerne i 1. kvartil er den fierdedel af kom-
munerne, der har feerrest elever i segregeret specialundervisning i forhold til hvad man kan forvente
givet kommunernes rammevilkar, og kommunerne i 4. kvartil er den fierdedel af kommunerne der har
flest segregerede specialundervisningselever, i forhold til hvad man kunne forvente.



Benchmarkingindikator for kommunernes segregeringsprocent, skolear 2020/2021-2022/2023
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Anm.: Forste kvartil deekker over den fierdedel af kommunerne, som har den laveste segregeringsprocent i forhold til hvad man kan
forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkér. Fjerde kvartil deekker omvendt over den fierdedel af kommunerne, der
har den hojeste segregeringsprocent i forhold til hvad man kan forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Segrege-
ringsprocenten angiver andelen af grundskoleelever i 0.-9. klasse, som gar enten i en specialklasse, pa en specialskole eller
et dagbehandlingstilbud.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De 10 kommuner, der har den hgjeste benchmarkingindikator, har gennemsnitligt en segregerings-
procent, der er 1,5 procentpoint hgjere, end man kan forvente ud fra deres rammevilkar. Ligeledes
har de 10 kommuner, der har den laveste benchmarkingindikator, gennemsnitlig en segregerings-
procent, der er 1,6 procentpoint lavere end man kan forvente ud fra deres rammevilkar.

| rapportens bilagsmateriale kan man ogséa se resultaterne for de enkelte ar for hver kommune, sa
man ogsa kan se tallene for det nyeste ar.




2 Indledning

Der har i mange ar veeret et stort politisk fokus p4, at elever sa vidt muligt skal inkluderes i de almene
leeringsmiljger i skolen. Pa trods af dette fokus modtager flere og flere elever i dag undervisning i
enten en specialklasse eller pa en specialskole. Siden afskaffelsen af 96-procentsmalsaetningen i
juni 20162, er segregeringsprocenten kun steget, og i skolearet 2022/2023 er andelen af elever, der
modtager segregeret specialundervisning, pa sit hgjeste inden for analyseperiodens 12 skolear.

| denne analyse seetter Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed fokus pa kommu-
nernes segregeringsprocenter, dvs. andelen af eleverne i grundskolen, der modtager undervisning
enten i en specialklasse, pa en specialskole eller i et dagbehandlingstilbud. | analysen ser vi pa
forskellige tendenser omkring segregeringsprocenten pa landsplan, heriblandt udvikling i segrege-
ringsprocenten fordelt p& skoletype og klassetrin. Herefter sammenlignes de enkelte kommuners
segregeringsprocenter, hvor vi samtidig tager hajde for, at der er forskel pa elevgrundlaget i de for-
skellige kommuner.

Formalet med analysen er at give kommunerne viden om, hvorvidt de har flere eller feerre elever i
segregeret specialundervisning, end man kunne forvente ud fra kommunens elevgrundlag. De en-
kelte kommuner kan bruge denne viden til at evaluere sit arbejde med inklusionsdagsordenen. | ana-
lysen kigger vi pa segregeringsprocenten for de seneste 12 skolear dvs. 2011/2012 til 2022/2023,
men vi har et saerligt fokus pa de tre seneste skolear, nar vi kigger pA kommuneniveau. | 2021 udgav
vi ogsa en analyse om andelen af elever i segregeret specialundervisning med fokus pa skolearet
2019/2020. Neerveerende analyse falger op pa og opdaterer resultaterne fra denne analyse.

Analysen er inddelt i faglgende kapitler: | kapitel 3 definerer vi populationen og datagrundlaget. | ka-
pitel 4 vises segregeringsprocenten pa landsplan. Vi ser dels pa tendenser omkring udviklingen i
segregeringsprocenten og dels pa karakteristika for elever, der modtager segregeret specialunder-
visning. | kapitel 5 vender vi fokus mod forskellen i segregeringsprocenten pa tveers af kommuner.
Vi ser fgrst pa en reekke deskriptive variationer mellem kommunerne. Dernaest undersgger vi sam-
menhzengen mellem elevernes karakteristika og sandsynligheden for at veere segregeret. Til sidst
sammenlignes andelen af elever, der modtager segregeret specialundervisning, pa tveers af kommu-
nerne, hvor vi tager hgjde for forskelle i kommunernes elevsammensaetning.

| bilag 1 "Sadan placerer din kommune sig” og bilag 2 "Kommunespecifikke nagletal” kan du finde
resultaterne for din kommune og sammenligne disse med andre kommuners resultater.

2 96-procentsmalsaetningen blev indfert i juni 2012 af den daveerende regering og KL. Malszetningen, som konkret var at 96 pct. af eleverne skulle
veere inkluderet i den almene undervisning, blev afskaffet igen i juni 2016.



3 Populationsafgrensning og metode

| dette kapitel beskrives analysens population, analyseperiode samt definitionen af segregerede spe-
cialundervisningselever og segregeringsprocenten. De metodiske valg og overvejelser er beskrevet
yderligere i bilag 3 "Metode”.

3.1 Population og analyseperiode

Analysen omhandler alle elever i 0. til 9. klasse pa alle landets grundskoler. Det vil sige bade folke-
skoler, kommunale ungdomsskoler, specialskoler, privatskoler og frie grundskoler, efterskoler, efter-
skoler med seerlig tilbud samt dagbehandlingstilbud og behandlingshjem. Elevtallet er opgjort d. 30.
september i det pageeldende ar, hvilket falger opgerelsen fra Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Ligesom i vores tidligere analyse har vi inkluderet privatskoleelever, da det er mest retvisende for
sammenligneligheden af kommunernes segregeringsprocenter. Laes mere om populationen i bilag 3
"Metode”.

| analysen ser vi pa segregeringsprocenten for en leengere periode; fra skolearet 2011/2012 til sko-
learet 2022/2023. Denne afgraensning er valgt, da det er de 12 ar, man med data fra Danmarks
Statistik kan opgare segregeringsprocenten. Vi har dog et sezerligt fokus pa de tre seneste skolear.

3.2 Definition af segregeret specialundervisning

Det er vedtaget i Folkeskoleloven, at der gives specialundervisning til elever, der har behov for statte
i mindst ni undervisningstimer (svarende til 12 lektioner) ugentligt. Specialundervisning kan enten
forega i almenmiljoet, i specialklasser pa en folkeskole, pa en specialskole eller pa et dagbehand-
lingstilbud3. Det er visualiseret i boks 3.1.

| denne analyse er formalet at undersgge, hvor stor en andel af kommunernes elever, der modtager
undervisning i et segregeret specialundervisningstilbud, altsa ikke elever, der modtager specialun-
dervisning i almenmiljget. Det kan enten veere i en specialklasse, pa en specialskole eller i et dagbe-
handlingstilbud, hvilket er markeret med bla i boks 3.1. Nar vii analysen omtaler specialskoler daekker
det over bade specialskoler, dagbehandlingstilbud og behandlingshjem.

Analysens fokus pa den segregerede specialundervisning falger dels praksis i lignende analyser* og
dels den politiske opmaerksomhed pa omradet, hvor fokus ogsa ofte er pa skellet mellem andel elever
hhv. i almenmiljoet og udenfor almenmiljget.

3 Lees mere herom i "Bekendtgarelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand”
* Se for eksempel VIVE (2022) "Stotte, stattebehov og elevresultater”, VIVE (2023) "Specialundervisningsbehov i Senderborg Kommune” (samt lig-
nende analyser for andre kommuner), KL (2023) "Voksende behov for specialundervisning presser kommunernes gkonomi pa skoleomradet”.



Analysens afgraensning af segregerede specialundervisningselever (markeret med bla)

Ikke specialundervisnin Almen undervisning uden stotte
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Segregeringsprocenten beregnes som andel segregerede specialundervisningselever ud af alle
grundskoleelever i 0. til 9. klasse, jf. formlen nedenfor.5

g . ; Antal elever i segregeret specialundervisning 100 %
= *
egregeringprocenten Intal elever Lalt (]

Segregeringsprocenten pa kommuneniveau beregnes samlet for tre skolear

Som neaevnt indledningsvist er et af analysens formal at sammenligne kommunernes segregerings-
procenter. Nar vi i lobet af rapporten opger segregeringsprocenten pa kommuneniveau, har vi valgt
at beregne hver kommunes samlede segregeringsprocent for de seneste tre skolear, dvs. for perio-
den 2020/2021 til 2022/20238. Helt konkret betyder det at segregeringsprocenten pa kommuneniveau
er udregnet som summen af alle elever, der modtager segregeret specialundervisning for alle tre
skolear, delt med summen af alle elever i alle tre skolear.

Ved at samle data fra flere ar bliver segregeringsprocenten i hver enkelt kommune baseret pa langt
flere elever, hvormed den enkelte elevs betydning reduceres. Formalet med at opgere segregerings-
procenten samlet for de tre skoledr er altsa at mindske risikoen for at tilfeeldigheder, seerlige omsteen-
digheder eller fa enkeltindivider pavirker den enkelte kommunes segregeringsprocent og dermed
resultat pa en uhensigtsmeessig made.

Fordi kommunernes praksis og resultater kan aendre sig fra ar til &r, kan det ogsa veere interessant
for den enkelte kommune at se sine egne resultater for de enkelte ar, herunder det seneste ar. Derfor

5Det bemaerkes, at segregeringsprocenten i denne analyse ikke er direkte sammenlignelig med den, der 14 til grund for den nu afskaffede nationale
96-procentsmalsaetning. Malet om at 96 pct. af eleverne i 2015 skulle veere inkluderet i den almene undervisning (eller med andre ord, at hgjest fire
procent af eleverne ma veere i segregeret specialundervisning), blev vedtaget i juni 2012 som en aftale mellem den davaerende regering og KL og
afskaffet igen i juni 2016. Segregeringsprocenten i denne analyse afviger dels fra beregningen af 96-procentsmalsaetningen ved ogsa at indeholde
elever fra private skoler og elever pa efterskoler og dels ved ikke at indeholde 10. klasseelever. Laes mere om begrundelsen herfor i bilag 3 "Metode”.
Begge forskelle betyder, at segregeringsprocenten i denne analyse er en smule lavere, end hvis vi havde opgjort den efter samme population, som
man gjorde med 96-procentsmalszetningen.

% Dvs. at analysen pa kommuneniveau er basseret pa et poolet dataszet, lzes mere herom i bilag 3 "Metode™.




kan man i bilag 2 "Kommunespecifikke nagletal” bade finde hver enkelt kommunes resultat pa tveers
af skoledarene 2020/2021-2022/2023 og for hvert enkelt skolear i den periode, men vaer opmaerksom
pa at tallene for hvert ar er opgjort for faerre observationer.

Undervejs i kapitel 5 sammenlignes kommunernes udvikling i segregeringsprocenten. Her ser vi pa
udviklingen i kommunernes segregeringsprocent for perioden 2017/2018-2019/2020 under ét til se-
gregeringsprocenten for perioden 2020/2021-2022/2023 under ét. Denne tilgang sikrer ligeledes
mere robuste resultater, da den enkelte kommunes udviklingstal dermed ses mellem to perioder, der
udger et bredt elevgrundlag.

3.3 Benchmarking med kontrol for rammevilkar

Nogle af forskellene mellem kommunernes segregeringsprocenter skyldes, at kommunerne har for-
skellige elevgrundlag. Hvis alle kommuner henviste elever til segregeret specialundervisning ud fra
de helt samme kriterier, ville segregeringsprocenten med andre ord stadig veere forskellig, fordi kom-
munernes elevgrundlag er forskelligt.

Nar vi i afsnit 5.3 sammenligner kommunernes segregeringsprocenter, tager vi derfor hgjde for de
forskelle, der kan tilskrives forskelle i elevgrundlaget. Det er blandt andet elevens alder, ken og kon-
takter med sygehusvaesenet samt foreeldres ressourcer. P4 kommuneniveau betegner vi disse for-
skelle i elevgrundlaget som forskelle i kommunernes rammevilkar, hvilket henviser til forskelle i de
strukturelle forhold, som den enkelte kommune opererer under. Rammevilkar er kendetegnet ved, at
de ikke kan aendres af kommunerne pé kort eller mellemlangt sigt.

Beregning af benchmarkingindikatoren

Vi undersgger sammenhaengen mellem rammevilkar og elevens sandsynlighed for at veere segrege-
ret ved hjeelp af en regressionsanalyse (se resultaterne i tabel 5.1). Vi anvender en logistisk model
med klyngerobuste standardfejl pa individniveau til at tage hejde for forskelle i kommunernes ram-
mevilkar. Modellen er beskrevet naermere i bilag 3 "Metode”, hvor du ogsa kan se regressionsresul-
taterne fra den fulde model.

Benchmarkingindikatoren beregnes, ligesom de gvrige resultater p4 kommuneniveau, samlet for sko-
learene 2020/2021, 2021/2022 og 2022/2023. Vi tager dog hajde for, hvilket af skolearene observa-
tionen er fra, da der kan vaere landsplanstendenser fra ar til ar, som ogsa pavirker elevens sandsyn-
lighed for at veere segregeret. Analysen viser konkret, at sandsynligheden for at veere segregeret alt
andet lige er hgjere for de senere skolear. Det betyder, at den samme elev med de samme ramme-
vilkar alt andet lige vil have hgjere sandsynlighed for at veere segregeret i 2022/2023 sammenlignet
med skoledret 2020/2021.

Pa baggrund af resultaterne fra regressionsanalysen har vi beregnet den forventede segregerings-
procent for hver kommune. Den forventede segregeringsprocent angiver den segregeringsprocent,
som vi forventer, at den pagaeldende kommune vil have pa baggrund af kommunens rammevilkar.
Den forventede segregeringsprocent anvender vi i beregningen af den sakaldte benchmarkingindi-
kator, som er forskellen mellem hver kommunes faktiske og forventede segregeringsprocent. Bench-
markingindikatoren angiver saledes, hvorvidt kommunen har en hgjere eller lavere segregeringspro-
cent, end man kan forvente ud fra kommunens rammevilkar.



Benchmarkingindikatoren beregnes som:

Benchmarkingindikator = faktisk segregeringsprocent— forventet segregeringsprocent

Fortolkning af benchmarkingindikatoren
| boks 3.2 fremgar det, hvordan man skal fortolke benchmarkingindikatoren.

Fortolkning af benchmarkingindikatoren

Benchmarkingindikatoren angiver, hvorvidt kommunen har en sterre eller lavere andel segregerede specialundervisnings-
elever, end man kan forvente ud fra kommunens rammevilkdr. Benchmarkingindikatoren beregnes som forskellen mellem
kommunens faktiske segregeringsprocent og kommunens forventede segregeringsprocent. Det vil sige:

Benchmarkingindikator = faktisk segregeringsprocent — forventet segregeringsprocent
Benchmarkingindikatoren kan fortolkes pé folgende made:

. Benchmarkingindikator mindre end o: Kommunen har ferre segregerede specialundervisningselever i forhold
til hvad man kan forvente pa baggrund af kommunens rammevilkar. For eksempel angiver en benchmarkingin-
dikator pa -1, at kommunens segregeringsprocent er 1 procentpoint lavere, end man kunne forvente pa baggrund
af kommunens rammevilkar.

. Benchmarkingindikator lig 0: Kommunens segregeringsprocent svarer til det forventede niveau.

. Benchmarkingindikator storre end 0o: Kommunen har flere segregerede specialundervisningselever i forhold til
hvad man kan forvente pd baggrund af kommunens rammevilkar. For eksempel angiver en benchmarkingindika-
tor pd 1, at kommunens segregeringsprocent er 1 procentpoint hgjere, end man kunne forvente pa baggrund af
kommunens rammevilkar.

Opmerksomhedspunkter ved benchmarking

Benchmarkingindikatoren er et estimeret tal, der er behaeftet med statistisk usikkerhed. Det bety-
der, at der ikke skal tolkes for handfast pa den praecise placering af kommunerne. Alt andet lige er
den statistiske usikkerhed i benchmarkingindikatoren stgrre i kommuner med lavt indbyggertal og fa
observationer. Dette imgdekommer vi i en vis grad ved at benchmarkingindikatoren — ligesom de
gvrige resultater pA kommuneniveau — opgeres samlet for de seneste tre afsluttede skolear, dvs.
2020/2021, 2021/2022 og 2022/2023, laes mere herom i afsnit 3.2. Dette aendrer dog ikke pa, at
analysens resultater fortsat er behaeftet med en vis statistisk usikkerhed.

| analysens hovedrapport er kommunerne inddelt i kvartiler pa baggrund af benchmarkingindikato-
ren, saledes at der skelnes mellem kommuner, som ligger i den fijerdedel med lavest segregerings-
procent i forhold til forventet, den fierdedel med neestlavest segregeringsprocent osv. Denne frem-
stilling er valgt for at lave en mere overordnet rangering af kommunerne, ligesom inddelingen un-
derstotter, at der ikke tolkes for handfast pa den preecise placering, jf. ovenfor om den statistiske
usikkerhed.

Derudover skal det naevnes, at det i statistiske analyser, hvor man tager hgjde for individkarakteri-
stika, sjeeldent er muligt at tage hgjde for samtlige relevante forhold pa individ- og kommuneniveau,
som kan have betydning for segregeringsprocenten og som ligger uden for kommunernes kontrol.
Det skyldes farst og fremmest, at der ikke er data om alle de forhold, der knytter sig til de enkelte
individer eller til kommunerne.



Mekanikken ved en regressionsmodel gar desuden, at man ikke kan konkludere noget om den "na-
turlige” segregeringsprocent af eleverne i kommunen. Man kan séledes ikke konkludere, at de kom-
muner, der har de laveste benchmarkingindikatorer (dvs. en forholdsvis lav segregeringsprocent i
forhold til, hvad man kan forvente p& baggrund af kommunens rammevilkar) ikke potentielt kan
saenke segregeringsprocenten yderligere. Det anbefales derfor, at alle kommuner udover at for-
holde sig til, hvordan de klarer sig relativt til andre kommuner i analysen, ogsa forholder sig til deres
egen segregeringsprocent.



4 Andel elever 1 segregeret specialundervisning pa lands-
plan

| dette kapitel ser vi pa udviklingen i andelen af elever, der modtager segregeret specialundervisning
fra skolearet 2011/2012 til 2022/2023. Pa landsplan kigger vi pa den samlede udvikling i segrege-
ringsprocenten, samt pa udviklingen fordelt pa de segregerede specialundervisningstilbud (hhv. spe-

cialskole og specialklasse) og pa klassetrin.

Sidst i kapitlet ser vi desuden pa forskelle i karakteristika mellem alle elever, og segregerede elever.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

e Iskoledret 2022/2023 modtog 5,1 pct. af grundskoleeleverne i 0.-9. klasse segregeret
specialundervisning, hvilket er den hgjeste andel i analyseperiodens 12 skolear.

«  Stigningen i segregeringsprocenten skyldes bade en stigning i elever, der gar i special-
klasse samt i specialskoler og dagbehandlingstilbud. Der er et storre antal elever i spe-
cialklasser end i specialskoler, men for begge undervisningstyper har der veeret en sti-
gende udvikling i de seneste skolear.

e Iskoledret 2022/2023, modtog 6,7 pct. af eleverne i udskolingen (7.-9. klasse) segrege-
ret specialundervisning. Segregeringsprocenten var 5,3 pct. for elever pd mellemtrinnet
(4.-6. klasse) og 3,7 pct. for elever i indskolingen (0.-3. klasse). Segregeringsprocenten
har veeret stigende for bade indskoling, mellemtrin og udskoling.

4.1 Udvikling 1 segregeringsprocenten pa landsplan

| skoledret 2022/2023 modtog 5,1 pct. af grundskoleeleverne segregeret specialundervisning, hvilket
er den hgjeste andel i analyseperioden fra skolearet 2011/2012 til skolearet 2022/2023. For
2022/2023 svarer det til ca. 32.500 elever i segregeret specialundervisning. Udviklingen i segrege-
ringsprocenten over de seneste 12 skolear kan ses i figur 4.1. Segregeringsprocenten faldt fra 4,3
pct. i skolearet 2011/2012 til 3,8 pct. i skolearet 2015/2016. Siden da er andelen kun steget.



Andel segregerede specialundervisningselever fordelt pa skolear

Pct. Pct.
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Anm.: Andel segregerede specialundervisningselever er opgjort per 30. september det pageeldende ar.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den u-formede udvikling i segregeringsprocenten skal eventuelt ses i lyset af malssetningen om at
96 pct. af eleverne skulle veere inkluderet i den almene undervisning. Malsaetningen blev indfgrt i juni
2012 og afskaffet igen i juni 2016. Der er dog ogséa andre tendenser, som kan have betydningen for
udviklingen i segregeringsprocenten, fx den stigende andel af barn og unge, som far en psykiatrisk
diagnose.

Udvikling for specialskoler og specialklasser

Stigningen i segregeringsprocenten kan bade skyldes en stigning i andelen af elever, der gar i spe-
cialklasse, og en stigning i andelen af elever der gar i specialskoler eller dagbehandlingshjem. Figur
4.2 viser udviklingen i andel segregerede specialundervisningselever fordelt pa typer af segregerede
tilbud (specialklasse og specialskole) fra skolearet 2011/2012 til skolearet 2022/2023.

Udvikling i andel segregerede specialundervisningselever fordelt pa skoletype, 2011/2012 til 2022/2023

Pct. Pet.
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——Specialskoler og dagbehandlingstilbud ——Specialklasser —Alle segregerede specialundervisningselever

Anm.: Andel segregerede specialundervisningselever er opgjort per 30. september det pagaeldende ar. Alle segregerede speci-
alundervisningselever (dvs. den rade linje) svarer til summen af hhv. elever pa specialskoler og elever i specialklasser.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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For samtlige skolear er der en hgjere andel elever, der modtager segregeret specialundervisning i
specialklasser pa en folkeskole end pa specialskoler og dagbehandlingstiloud. | skolearet 2022/2023
modtog 2,1 pct. af alle grundskoleelever specialundervisning pa en specialskole. Det er en stigning
pa 0,6 procentpoint sammenlignet med 2015/2016, hvor segregeringsprocenten pa landsplan var pa
det laveste niveau for hele analyseperioden. Samtidig modtog 3 pct. specialundervisning i en speci-
alklasse, hvilket er en stigning pa 0,7 procentpoint i forhold til i 2015/2016. Vi ser samme tendens,
hvis vi kigger alene pa de seneste skolear, hvor segregeringsprocenten bade for specialklasser og
for specialskoler har vaeret stigende.

Stigningen i den samlede segregeringsprocent skyldes altsa bade en stigning i andelen af elever der
gar i specialklasse, og en stigning i andelen af elever der gar i specialskoler eller dagbehandlings-
hjem.

Udvikling opdelt pa klassetrin

Flere elever pa de eldre klassetrin modtager segregeret specialundervisning sammenlignet med
elever p& de yngre klassetrin jf. figur 4.3. Figur 4.3 viser udviklingen i segregeringsprocenten opdelt
pa indskoling (0.- 3- klasse), mellemtrin (4.-6. klasse) og udskoling (7.-9. klasse) for skolearene
2011/2012 til 2022/2023. | skolearet 2022/2023 modtog 6,7 pct. af eleverne i udskolingen segregeret
specialundervisning. Segregeringsprocenten var 5,3 pct. for elever pa mellemtrinnet og 3,7 pct. for
elever i indskolingen.

Andel segregerede specialundervisningselever fordelt pa indskoling, mellemtrin og udskoling,
2011/2012 til 2022/2023

Pct. Pct.
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Indskoling (0.-3. klasse) ——Mellemtrin (4.-6. klasse) —Udskoling (7.-9. klasse)

Anm.: Andel segregerede specialundervisningselever er opgjort per 30. september det pageeldende ar.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Selvom der er niveauforskel mellem andel segregerede pa tveers af klassetrinnene, sa har udviklin-
gen veeret meget ens. Fra skoledret 2015/2016 til skolearet 2022/2023 er segregeringsprocenten i
indskolingen steget med 1,2 procentpoint, mellemtrinnet 1,3 procentpoint og udskolingen 1,2 pro-
centpoint.

Hvis vi kun ser pa de seneste tre skolear, sa ser det ud til at stigningen i segregeringsprocenten for
indskolingen er knap sa stejl som for mellemtrin og udskoling. | vores tidligere analyse om elever i
segregeret specialundervisning, hvor fokus var pa skolearet 2019/2020, var en af konklusionerne, at
stigningen i segregeringsprocenten i lidt hgjere grad sas blandt elever i indskolingen sammenlignet



med stigningen for elever pd mellemtrinnet og i udskolingen. Dette er ikke leengere tilfaeldet. Segre-
geringsprocenten er fortsat stabilt stigende, men ikke med samme fart som fra 2015/2016 til
2018/2019. Den stigende segregeringsprocent allerede i de mindre klasser er dog stadig veerd at
veere opmaerksom pd — seerligt fordi andre analyser har vist, at relativt f& elever tilbagefgres til al-
menundervisningen, nar farst de er segregeret”.

Niveauforskellen mellem indskoling, mellemtrin og udskoling ses ogsa i figur 4.4, som viser segrege-
ringsprocenten for skolearet 2022/2023 fordelt pa de enkelte klassetrin. Her ses ligeledes, at segre-
geringsprocenten er hgjere pa de eeldste klassetrin sammenlignet med de yngste. Figuren viser, at
deri 0. klasse er 3 pct. af elevene, som modtager segregeret specialundervisning. Segregeringspro-
centen stiger for hvert klassetrin, og i 9. klasse modtager hele 7,1 pct. af elever segregeret special-
undervisning.

Andel segregerede specialundervisningselever fordelt pa klassetrin, 2022/2023
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Anm.: Andel segregerede specialundervisningselever er opgjort per 30. september.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| bilag 1 "Sadan placerer din kommune sig” og bilag 2 "Kommunespecifikke nggletal” kan du blandt
andet finde segregeringsprocenten for din kommune opdelt pa indskoling, mellemtrin og udskoling.

4.2 Karakteristika for segregerede elever

| dette afsnit ser vi pa udvalgte karakteristika for elever, der modtager segregeret specialundervis-
ning. Dette sammenlignes med alle elever (dvs. bade elever, der er segregeret, og elever der ikke er
segregeret). Resultaterne er opsummeret i tabel 4.1.

Tabellen viser blandt andet, at drengene er vaesentligt overrepreesenteret blandt de segregerede
elever. Af alle elever, der modtager segregeret specialundervisning, er 73,6 pct. drenge, selvom
drenge kun udger 51,4 af alle elever. Tabellen viser ogsa, at segregerede elever i hgjere grad er
anbragte og i hajere grad har en psykiatrisk diagnose.

76,7 pct. af alle elever i 0. til 9. klasse, som gik | segregeret specialundervisningstilbud i 2018, tilbagefartes til almenundervisningen i 2019. VIVE,
2022: "Styring organisering og faglig praksis — Delrapport 2. Inkluderende lzeringsmiljger og specialpaedagogisk bistand”.
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Vender vi fokus mod elevernes foreeldres karakteristika, sa viser tabel 4.1 ogsa, at der er flere af de
segregerede elever, hvor ingen af foraeldrene har en hgjere uddannelse end grundskolen, og hvor
minimum én af foraeldrene har haft kontakt til psykiatrien inden for de seneste fem ar.

Sammenligning af karakteristika ved hhv. segregerede elever og alle elever i populationen 2022/2023

Segregerede elever Alle elever
Elevens karakteristika
Dreng 73,6 pct. 51,4 pct.
Indvandrer eller efterkommer 14,9 pct. 14,5 pct.
Barn af enlig 30,9 pct. 21,4 pct.
Startet sent i skole 22,3 pct. 6,5 pct.
Har veeret eller er anbragt 10,2 pct. 1,3 pct.
Sundhedsforhold
Har en fysisk diagnose 11,3 pct. 2,8 pct.
Har en psykisk diagnose 57,9 pct. 6,0 pct.
Forzeldre
Foreeldre har haft kontakt til psykiatrien 30,1 pct. 14,5 pct.
minaltet o for de sidste 10 2r 26,5 pot. 15,3 pet.
Foreeldre har 13.2 pet. 4.9 pet.

maksimalt en grundskoleuddannelse

Anm.: Andel segregerede specialundervisningselever er opgjort per 30. september.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det skal bemeerkes, at resultaterne som naevnt alene viser de deskriptive forskelle mellem segrege-
rede elever og alle elever. Resultaterne i tabellen kan saledes godt skyldes andre bagvedliggende
forhold. | afsnit 5.2 undersager vi den statiske sandsynlighed for at vaere segregeret, alt efter hvilke
baggrundskarakteristika eleven har — i dette afsnit 5.2 tager vi samtidig hgjde for forskellige bag-
grundskarakteristika pa samme tid, s& man far et mere retvisende billede af hvordan et bestemt bag-
grundskarakteristika pavirker sandsynligheden for at modtage segregeret specialundervisning.



5 Andel elever i segregeret specialundervisning pa tvars
at kommuner

| dette kapitel sammenligner vi kommunernes segregeringsprocent. Farst kigger vi pa forskelle i kom-
munernes segregeringsprocent, og forskelle i deres udvikling i segregeringsprocenten. Vi kigger
ogsa pa forskelle i kommunernes segregeringsprocent fordelt pa skoletype og klassetrin. Til slut i
kapitlet sammenligner vi kommunernes segregeringsprocent, nar vi har taget hgjde for kommunernes
rammevilkar.

Nar vi opger segregeringsprocenten pa kommuneniveau, baserer hver enkelt segregeringsprocent
sig naturligt pa et lavere antal elever, end nar vi opger segregeringsprocent pa landsplan. For at gge
robustheden i den enkelte kommunes resultater og mindske sandsynligheden for at tilfeeldigheder
eller meget fa elever pavirker segregeringsprocenten, kigger vi i dette afsnit pa& den samlede segre-
geringsprocent for skoledrene 2020/2021, 2021/2022 og 2022/2023. Laes mere om begrundelsen for
at opgere segregeringsprocenten pa tvaers af tre ar i afsnit 3.2. | resten af kapitlet omtaler vi det
"segregeringsprocenten for skolearene 2020/2021-2022/2023". | bilag 2 "Kommunespecifikke nggle-
tal” kan man som et supplement ogsa se segregeringsprocenten for de enkelte ar.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

e Der er tydelige forskelle i kommunernes samlede segregeringsprocent for skoledrene
2020/2021-2022/2023. I nogle kommuner er segregeringsprocenten under 3 pct. og i
andre kommuner er den over 8 pct.

*  Der er ogsé forskelle i kommunernes segregeringsprocent pa tvers af klassetrin. For ud-
skolingen, hvor variationen er storst, er segregeringsprocenten i nogle kommuner blot 3
pct. hvorimod det for andre kommuner er nasten 12. pct.

*  Der er stadig forskel pA kommunernes segregeringsprocenter, nar vi tager hgjde for for-
skelle i kommunernes rammevilkar, herunder serligt forskelle i elevgrundlaget. De 10
kommuner med hgjest segregeringsprocent i forhold til forventet, har i gennemsnit 1,5
procentpoint flere elever i segregeret specialundervisning, end hvad man kunne forvente
ud fra rammevilkarene. De 10 kommuner med lavest segregeringsprocent, i forhold til
hvad man kunne forvente, har i gennemsnit 1,6 procentpoint faerre end forventet.

5.1 Segregeringsprocenten pa kommuneniveau

Der er tydelige forskelle mellem kommunernes segregeringsprocenter. | nogle kommuner 14 segre-
geringsprocenten for skoledrene 2020/2021-2022/2023 under 3 pct. og i andre kommuner var segre-
geringsprocenten over 8 pct., jf. figur 5.1. Pa landsplan var segregeringsprocent for de tre skolear
samlet pa 4,9 pct.



Andel segregerede specialundervisningselever
fordelt pa kommuner, 2020/2021-2022/2023

Udvikling i andel af segregerede specialunder-
visningselever fra perioden 2017/2018-2019/2020

til perioden 2020/2021-2022/2023, fordelt pa kom-

muner.
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Anm: Andel segregerede specialundervisningselever er opgjort per 30. september det pageeldende &r. Pga. fa observationer
er kommunerne Fang, Laeso, Samse og Arg ikke medtaget. Landsgennemsnittet angiver det vaegtede gennemsnit for
landets kommuner.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 5.2 viser udviklingen i kommunernes segregeringsprocent fra perioden 2016/2017-2019/2020
til perioden 2020/2021-2022/2023. Nar vi sammenligner kommunernes segregeringsprocent for pe-
rioden 2017/2018-2019/2020 med segregeringsprocenten for perioden 2020/2021-2022/2023, s& har
83 kommuner en stigning i deres segregeringsprocent, mens segregeringsprocenten er faldet for 11
kommuner. Den gennemsnitlige stigning pa landsplan fra perioden 2017/2018-2019/2020 til perioden
2020/2021-2022/2023 1a pa 0,6 procentpoint.

Pa Danmarkskortet i figur 5.3 er kommunerne inddelt efter deres udvikling i segregeringsprocenten
fra perioden 2017/2018-2019/2020 til perioden 2020/2021-2022/2023.
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Udviklingen i andelen af segregerede specialundervisningselever, fra perioden 2017/2018-2019/2020 til pe-

rioden 2020/2021 - 2022/2023

For f& observationer
[ under 0 procentpoint
[ 0-0,49 procentpoint
I 0,5-0,99 procentpoint
I Over 1 procentpoint

Ikast-
Brande

Skanderborg

Lolland

Anm.: Andel segregerede specialundervisningselever er opgjort per 30. september det pageeldende ar. Pga. fa observationer er
kommunerne Fang, Leesea, Samse og Aro ikke medtaget.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| figur 5.4 og 5.5 sammenligner vi kommunernes segregeringsprocenter opdelt pa skoletyper og klas-
setrin. Dette er illustreret i sdkaldte boksplots. | boksen under figuren kan du lsese mere om, hvordan
boksplotsne skal afleeses.
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Spredning i segregeringsprocenten blandt kommu- Spredning i segregeringsprocenten blandt kommu-
nerne opdelt pa skoletrin, 2020/2021-2022/2023 nerne opdelt pa klassetype, 2020/2021-2022/2023
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Anm.: Figurerne aflaeses saledes, at boksen daekker den midterste halvdel af kommunerne, prikken illustrerer kommunernes Me-
dian og stregen gverst og nederst angiver hhv. minimum og maksimum. Pga. fa observationer er kommunerne Esbjerg,
Fang, Lemvig, Laesg, Samsg, Thisted og Are ikke medtaget i figur 5.4. | figur 5.5 er kommunerne, Fang, Laesg, Samsg og
Frg ikke medtaget.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

SADAN L/ESES BOKSPLOTS

| figur 5.4 og 5.5 bruger vi boksplots til at vise spredningen i kommunernes segregeringsprocent. Et boksplot
leeses pa folgende made:

. Det gverste punkt: Angiver segregeringsprocenten for den kommune med hgjest
segregeringsprocent.

. Den bla firkantede boks: Angiver spredningen i segregeringsprocenten for den halvdel
af kommunerne, der klarer sig mest gennemsnitligt. Toppen af boksen angiver
segregeringsprocenten for den af midter-kommunerne, der har den hgjeste segre-
geringsprocent, og bunden af boksen angiver segregeringsprocenten for den af
midter-kommunerne, der har den laveste segregeringsprocent.

. Den sorte prik: Angiver den midterste segregeringsprocent for den pageeldende
delpopulation (dvs. medianen).

. Det nederste punkt: Angiver segregeringsprocent for den kommune med lavest
segregeringsprocent.

Figur 5.4 viser kommunernes variation i andel elever, der modtager segregeret specialundervisning
hhv. i en specialklasse eller specialskole. | figur 4.2 fremgik det, at nar man opdeler segregerings-
procenten pa skoletype, sa er andelen der gar i specialklasser hgjere end andelen, der gar pa spe-
cialskoler. Dette fremgar ogsa i figur 5.4, hvor de to prikker i de bla firkanter angiver medianen for
segregeringsprocent hhv. for elever i specialklasser og for elever pa specialskoler. Figuren viser
0gs4d, at spredningen i kommunernes segregeringsprocent er lidt starre, nar vi ser pa andel elever i
specialklasser sammenlignet med andel elever pa specialskoler. Andelen af segregerede elever i
specialklasser varierede mellem kommunerne fra naesten ingen af eleverne til ca. 8 pct., mens den
tilsvarende spredning for elever pa specialskoler gar fra naesten ingen til 5,3 pct. For den halvdel af
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kommunerne, der klarer sig mest gennemsnitligt (de bla bokse) er spredningen mere ens. Her er der
en forskel pa 1,9 til 3,9 pct. for specialklasser og 1,2 til 2,9 for specialskoler

Der er desuden en negativ korrelation mellem kommunernes andel elever, der modtager segregeret
undervisning i specialklasse, og andel i specialskole. Der er altsa en tendens til, at hvis man har flere
elever i segregeret undervisning i specialklasse, sa har man feerre segregerede elever i specialskole
i kommunen.®

Figur 5.5 viser variationen i kommunernes segregeringsprocent, fordelt pa indskoling, mellemtrin og
udskoling. Igen, som vist i figur 4.3 i landsplansafsnittet, kan man se at den midterste segregerings-
procent (medianen) stiger jo hgjere klassetrin, hvilket i figur 5.5 er illustreret med de tre sorte prikker.
For indskolingen og mellemtrinnet er spredningen nogenlunde ens, men for udskolingen er variatio-
nen stgrre. Her er der et minimum pa 3 pct. og et maksimum pa 11,9 pct., dvs. en forskel pa 8,9
procentpoint i segregeringsprocenten i udskolingen mellem kommunerne. For den halvdel af kom-
munerne, der klarer sig mest gennemsnitligt er der er en spredning mellem 5,5 og 7,5 pct. for udsko-
lingen.

Der er desuden en positiv korrelation mellem kommunernes segregeringsprocent fordelt pa skoletrin.
Der er altsa en tendens til at kommuner med en hgj segregeringsprocent i indskoling, ogsa har det
pa mellemtrin og udskoling.® Dette kan ogsa haenge sammen med kommunernes elevgrundlag.

5.2 Sammenhang mellem elevernes baggrundskarakteristika og
sandsynligheden for at vere segregeret

Nogle af forskellene mellem kommunernes segregeringsprocenter skyldes, at kommunerne har for-
skellige elevgrundlag. Hvis alle kommuner henviste elever til segregeret specialundervisning ud fra
de helt samme kriterier, ville segregeringsprocenten med andre ord stadig veere forskellig, fordi
kommunernes elevgrundlag er forskelligt.

Nar vi i afsnit 5.3 igen sammenligner kommunernes segregeringsprocenter, tager vi derfor hajde for
de forskelle, der kan tilskrives forskelle i elevgrundlaget. Det er blandt andet elevens alder, kan og
kontakter med sygehusveesenet samt foreeldres ressourcer. P4 kommuneniveau betegner vi disse
forskelle som forskelle i kommunernes rammevilkar. | farste omgang preesenteres de af elevernes
baggrundskarakteristika, der har en statistiske sammenhaeng til sandsynligheden for at vaere segre-
geret'®. Modellen er beskrevet yderligere i bilag 3 "Metode”. En positiv sammenhaesng betyder, at
det beskrevne karakteristika gger en elevs sandsynlighed for at modtage segregeret specialunder-
visning, mens en negativ sammenhaeng betyder, at det beskrevne karakteristika mindsker en elevs
sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning. | analysen indgar alle variable samti-
digt, hvilket betyder, at de beskrevne retninger i tabellen udtrykker rammevilkarets betydning, nar
de gvrige rammevilkar holdes konstant.!!

8 Korrelationen er pa -0,50 og statistisk signifikant

9 Korrelationerne er. Indskoling og mellemtrin: 0,83, Indskoling og udskoling: 0,88, mellemtrin og udskoling: 0,75, og statistisk signifikante.

0 Ligesom i afsnittet ovenfor, laves regressionsanalysen samlet for de seneste tre skolear. Vi tager dog hajde for, hvilket skolear den pageeldende
observation er fra, da der kan veere landsplanstendenser fra ar til &r, som ogsa pavirker elevens sandsynlighed for at veere segregeret. Modellen er
beskrevet yderligere i bilag 3 "Metode”.

| bilag 3 "Metode” kan du se parameterestimater, standardfejl og marginale effekter for alle rammevilkar i analysen. Vi har testet modellen for di-
verse forudsaetningstest, herunder hvorvidt der er multikolinaritet mellem nogle af variablene. Det er ikke tilfseldet.



Sammenhangen mellem rammevilkar og elevens sandsynlighed for at modtage segregeret specialunder-
visning

Rammevilkar Retning Fortolkning

Elevens karakteristika

Drenge har stgrre sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervis-
Dreng A ning.g ynlig g greg p
Alder A Jo aeldre eleven er, jo sterre er sandsynligheden for at modtage segregeret

specialundervisning.

Indvandrere har mindre sandsynlighed for at modtage segregeret specialun-
dervisning end for elever med dansk herkomst. Efterkommeres sandsynlighed
for at modtage segregeret specialundervisning er ikke anderledes end for ele-
ver med dansk herkomst.

Elever, der er startet tidligt i skole (far det skolear, hvor de fyldte 6 ar), har
Normal alder ved skole- VA mindre sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning. Elever
start(reference: 6 ar) / der er startet sent i skole (senere end det skolear, hvor de fyldte 6 ar) har stgrre
sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Elever, der er adopteret, har stagrre sandsynlighed for at modtage segregeret
specialundervisning.

Barn af enlige forsagrgere har starre sandsynlighed for at modtage segregeret
specialundervisning.

Enebgrn har starre sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervis-
ning, end hvis man har zldre og yngre sgskende

Elever, der er tvilling/trilling, har mindre sandsynlighed for at modtage segrege-
ret specialundervisning.

Elever, der har eller er anbragt uden for hjemmet, har starre sandsynlighed for
modtage segregeret specialundervisning

Dansk herkomst

>

Adopteret
Barn af enlig forsarger
Enebarn

Tvilling/Trilling

> <4 > > >

Anbragt uden for hjemmet

Familiens ressourcer
Hvis elevens mor eller far er ded, har eleven sterre sandsynlighed for at mod-
tage segregeret specialundervisning.

Elever, hvis mor var mellem 30 og 35 ar ved elevens fadsel, har mindre sand-
Mors alder ved elevens fgdsel V/A synlighed for at vaere segregeret, end hvis elevels mor var enten 23 ar eller
yngre eller 39 ar eller eldre ved elevens fadsel.

Hvis elevens far var aldre end 36 ar ved elevens fadsel, har eleven starre

Mor eller far er ded

>

Fars alder ved elevens fadsel A sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning, end hvis han var
mellem 30-35.

Mor og fars hgjeste uddannel- v Hvis elevens mor eller far har en hgjere uddannelse end grundskolen, har ele-

sesniveau" ven mindre sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Elever, hvis mor eller far er almene lenmodtager, har sterre sandsynlighed for
at modtage segregeret specialundervisning end elever, hvis mor eller far er
selvstaendig eller lanmodtager pa ledelsesniveau. Omvendt har de mindre
sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning end hvis mor el-
ler far er ledig eller uden for arbejdsmarkedet.

Sandsynligheden for at veere segregeret er mindre for elever fra husstande med

Hustandens indkomstniveau® A 4 relativt haje indkomstniveauer og mindst for elever fra husstande med relativt
lave indkomstniveauer.

Hvis elevens mor eller far er demt for en lovovertraedelse, har eleven starre
sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Elever, der bor i almenbolig, har sterre sandsynlighed for at modtage segrege-
ret specialundervisning.

Mor og fars beskeeftigelses-
status er almen lenmodtager” v/A

Mor og far er demt for over-
treedelse af straffeloven”

>

Hustanden bor i almenbolig

>

Faktorer omkring elevens fodsel

Elever med lav, meget lav eller ekstrem lav fadselsvaegt har starre sandsynlig-
hed for at modtage segregeret specialundervisning.

Elever med en normal apgarscore ved fgdslen har mindre sandsynlighed for at
modtage segregeret specialundervisning.

Elever, der er foadt med misdannelse, har sterre sandsynlighed for at modtage
segregeret specialundervisning.

Hvis moren var overvaegtig (BMI>25) eller underveegtig (BMI<18,5) ved elevens
fedsel, har eleven starre sandsynlighed for at modtage segregeret specialun-
dervisning.

Lav fodselsveegt
Normal Apgarscore

Fodt med misdannelse

> > 4 >

Mors BMI ved elevens fadsel



Variabel

Elevens diagnoser
Diagnose knyttet til beveege-
apparatet

Sensorisk funktionsnedseet-
telse

Taleforstyrrelser

Diagnose for ADHD inkl. ADD

Diagnose for autismespek-
trumsforstyrrelser

Diagnose for mental retarde-
ring

Diagnose for udviklingsfor-
styrrelse

Adfeerdsforstyrrelser, tilknyt-
ningsforstyrrelser, psyko-
ser/psykotiske lidelser (herun-
der skizofreni, skizotypisk
m.m.)

@vrige psykiatriske diagnoser

Elevens kontakt til sundhedsvaesenet

Kontakt til almen praktise-
rende leege

Kontakt med psykiatrien de
sidste fem ar

Kontakt med speciallaege
ekskl. psykiater

Antal sygehusdage

Retning Fortolkning

> > > > > > >

>

A

A
A
A
A

Elever med en diagnose relateret til bevaegeapparatet har sterre sandsynlighed
for at modtage segregeret specialundervisning.

Elever med sensoriske funktionsnedseettelser har sterre sandsynlighed for at
modtage segregeret specialundervisning.

Elever med diagnoser relateret til taleforstyrrelser har sterre sandsynlighed for
at modtage segregeret specialundervisning.

Elever med ADHD inkl. ADD har en stgrre sandsynlighed for at modtage se-
gregeret specialundervisning.

Elever med autismespektrumsforstyrrelser har starre sandsynlighed for at mod-
tage segregeret specialundervisning.

Elever diagnosticeret med mental retardering, har starre sandsynlighed for at
modtage segregeret specialundervisning.

Elever med en diagnose relateret til udviklingsforstyrrelser har starre sandsyn-
lighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Elever med adfeerdsforstyrrelser har sterre sandsynlighed for at modtage se-
gregeret specialundervisning.

Elever med gvrige psykiatriske diagnoser har starre sandsynlighed for at mod-
tage segregeret specialundervisning

Elever, der har haft mere end én kontakt med en almen praktiserende lsege pr
ar, har starre sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Elever, der har haft kontakt med psykiatrien, de sidste fem ar har sterre sand-
synlighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Elever, der har haft kontakt med en specialleege de seneste fem ar, har starre
sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Jo flere sygehusdage eleven har haft de seneste fem ar, jo storre sandsynlig-
hed er der for, at eleven modtager segregeret specialundervisning.

Foraeldrenes kontakt til sundhedsvaesenet

Mor og fars kontakt til almen
praktiserende laege"

Mor og fars kontakt med psy-
kiatrien"

Mor og fars kontakt med en
psykolog "

Mor og fars kontakt med spe-
cialleege ekskl. psykiater”

Mor og fars antal sygehus-
dage”

Mor og fars tandlaegebesgg

A
A
A
v

v

v

Hvis mor har haft mellem én og fem kontakter ved en almen praktiserende laege
pr ar, sa er elevens sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervis-
ning starre.

Elever, hvis mor eller far har haft kontakt med psykiatrien de sidste fem ar, har
starre sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Elever, hvis mor eller far har haft kontakt med en psykolog de sidste fem ar, har
starre sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Hvis mor eller far har haft kontakt med en speciallaege de seneste fem ar, sa er
sandsynligheden for at eleven modtager segregeret specialundervisning min-
dre.

Hvis mor har haft mange sygehusdage de seneste fem ar, har eleven mindre
sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning. Sammenhaen-
gen er dog kun signifikant for medre med over 20 sygehusdage. Vi finder ingen
signifikant sammenhaeng for faedre.

Elever, hvis foraeldre har veeret til tandlaege indenfor de sidste fem ar, har min-
dre sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervisning.

Anm.: Resultaterne i tabellen er signifikante pa 10-procentsniveau. "+" angiver, at der er en positiv sammenhang mellem rammevilkaret
og sandsynligheden for at vaere segregeret. "-” angiver, at der er en negativ sammenhang mellem rammevilkaret og sandsynlig-
heden for at veere segregeret. Modellen indeholder desuden falgende kommunevariable: Indbyggertal, areal, o-kommune samt
skolear. Se bilag 3 "Metode” for en detaljeret variabelbeskrivelse samt regresionstabel. "Der er kodet en separat variabel hhv. for
moderen og for faderen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger



5.3 Benchmarking med kontrol for rammevilkar

| dette afsnit sammenligner vi kommunernes segregeringsprocent, efter der er taget hgjde for kom-
munernes rammevilkar. Hovedparten af disse er praesenteret i tabel 5.1 ovenfor.'> Benchmarkingin-
dikatoren beregnes, ligesom de gvrige resultater pa kommuneniveau, samlet for skolearene
2020/2021, 2021/2022 og 2022/2023. Vi tager dog hgjde for, hvilket af skolearene observationen er
fra, der kan veere landsplanstendenser fra ar til ar, som ogsa pavirker elevens sandsynlighed for at
vaere segregeret.'® For at tage hgjde for kommunernes rammevilkar har vi beregnet en benchmar-
kingindikator for hver kommune, der angiver, om kommunens segregeringsprocent er hgjere eller
lavere, end man kan forvente pa baggrund af kommunens rammevilkar. Du kan lzese mere om etab-
leringen af benchmarkinganalysen i afsnit 3.4 i denne hovedrapport, og i bilag 3 "Metode”.

Pa Danmarkskortet pa nzeste side er kommunerne inddelt i kvartiler efter deres samlede benchmar-
kingindikator for perioden 2020/2021-2022/2023. Kommunerne i 1. kvartil er den fjerdedel af kom-
munerne, der har feerrest elever i segregeret specialundervisning i forhold til hvad man kan forvente
givet kommunernes rammevilkar, og kommunerne i 4. kvartil er den fjerdedel af kommunerne, der
har flest segregerede specialundervisningselever, i forhold til hvad man kunne forvente.

"2 Se den fulde model i bilag 3 "Metode”
'3 Analysen viser konkret, at sandsynligheden for at vaere segregeret alt andet lige er hajere for de senere skolear. Det betyder, at den samme elev
med de samme rammevilkar alt andet lige vil have hgjere sandsynlighed for at vaere segregeret i 2022/2023 sammenlignet med skolearet 2020/2021.



Benchmarkingindikator for kommunernes segregeringsprocent, skolear 2020/2021-2022/2023

[ 1. kvartil - lavest ift. forventet

[ 2. kvartil
B 3. kvartil

Il 4. kvartil - hgjest ift. forventet
For f& observationer

Bornholm

Hjerring

Rudersdal

Anm.: Forste kvartil deekker over den fierdedel af kommunerne, som har den laveste segregeringsprocent, i forhold til hvad man kan
forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkér. Fjerde kvartil deekker omvendt over den fierdedel af kommunerne, der
har den hojeste segregeringsprocent, i forhold til hvad man kan forvente p& baggrund af kommunernes rammevilkér. Segrege-
ringsprocenten angiver andelen af grundskoleelever i 0.-9. klasse, som gar enten i en specialklasse, pa en specialskole eller
et dagbehandlingstilbud.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Helt overordnet kan det konstateres, at der ogsa er forskelle mellem kommunernes segregerings-
procenter, nar der tages hgjde for kommunernes rammevilkar. Den samlede benchmarkingindikato-
ren for skolearene 2020/2021-2022/2023 varierer fra -2,4 procentpoint. til 2,3 procentpoint pa tvaers
af kommunerne. Det vil sige, at de to kommuner med den laveste og hgjeste benchmarkingindika-
tor har hhv. 2,4 procentpoint feerre og 2,3 procentpoint flere elever i segregeret specialundervis-
ning, end hvad man kunne forvente ud fra kommunens rammevilkar.

25



Figur 5.7 viser de 10 kommuner med den laveste og hgjeste benchmarkingindikator. De 10 kommu-
ner, der har den hgjeste benchmarkingindikator, har gennemsnitligt en segregeringsprocent, der er
1,5 procentpoint hgjere, end hvad man kan forvente ud fra deres rammevilkar. Ligeledes har de 10
kommuner, der har den laveste benchmarkingindikator, gennemsnitlig en segregeringsprocent, der
er 1,6 procentpoint lavere end kommunernes forventede niveauer. Det skal ses i sammenhaeng af at
segregeringsprocenten for perioden pa landsplan blot er pa 4,9 pct. | det lys kan en forskel pa halv-
andet procentpoint godt vaere en meerkbar forskel for den enkelte kommune.

Figur 5.7

De ti kommuner med hhv. lavest og hejest segregeringsprocent ift. forventet, skolear 2020/2021-2022/2023
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Anm.: Eksklusiv de fire sma g-kommuner (Fang, Leesg, Samsg og /rg) pga. fa observationer
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som naevnti afsnit 3.1 vises resultater pA kommuneniveau, herunder benchmarkingindikatoren, sam-
let for de seneste tre skolear, for at mindske betydningen af at tilfaeldigheder, seerlige omsteendighe-
der eller f& enkeltindivider pavirker den enkelte kommunes segregeringsprocent og dermed resultat
pa en uhensigtsmaessig made. Fordi kommunernes praksis og resultater kan aendre sig fra ar til ar,
kan det ogsa veere interessant for den enkelte kommune at se sine egne resultater for de enkelte ar,
seerligt det seneste. Derfor kan man i bilag 2 "Kommunespecifikke nggletal” bade finde hver enkelt
kommunes benchmarkingindikator pa tveers af skoledrene 2020/2021 til 2022/2023 og for hvert en-
kelt skoledr i den periode, men veer opmaerksom pé at de er opgjort for feerre observationer.
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